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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezintd o obligatie impusa de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activititile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin, 2 din Legea 51/2006.

Totodata, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritdfile administratiei publice locale sau, dupad caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate servicii de utilitati publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si_stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

fn concluzie, prezentul material trebuie sa identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performantd ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din localitati din zona 3 Agnita si Zona 4 Medias, judetul Sibiu;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activitatii serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica,
servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitailor locale si se desfagoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritégilor administratici publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:



a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale 1n statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de digestie anaerob;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticld colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energeticé;

e) tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientii energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energeticé;

i) instalatii de tratare mecanobiologica;

j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pimant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitai
de reamenajare si reabilitare interioard gi/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

k) maturatul, spilatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pimant si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile
de tratare;

1) curitarea si transportul zapezii de pe céile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;



m) dezinsectia, dezinfectia §i deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdfi ale serviciului de
salubrizare:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd, provenite din localitati din zona 3 Agnita si Zona 4 Medias, judetul Sibiu

Statia de compostare TArnava — componenta tratarea acrobi a biodeseurilor colectate separat
in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energeticd, este destinatid si asigure tratarea aerobd a deseurilor
biodegradabile colectate separate din municipiul Medias, Orasul Copsa Micd, Orasul Dumbréaveni,
Orasul Agnita, Comuna Blajel,Comuna Brateiu, Comuna Darlos, Comuna Mosna, Comuna Seica
Mare, Comuna Téarnava.

Populatia deserviti de statia de compostare Tirnava este de circa 66.425 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

fntrucét in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numirului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregitire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 Consiliul Judetean Sibiu a
semnat contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 cu MIPE , iar in cadrul acestui proiect se vor
achizitiona in anul 2023-2024 echipamente de colectare sparatd a deseurilor biodegradabile si
pentru orasului Copsa Mic4, orasului Dumbraveni si Orasului Agnita, comuna Blgjel, comuna
Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mogna, comuna Tarnava si comuna Seica Mare, prin urmare
activitatea de tratare aeroba se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separate din
aceste localitti.

1.3.Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elabordrii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publica, sunt:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificdrile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;



- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje , cu modificdrile si completérile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobata prin Legea nr.17/2023,
- 0.U.G. nr.195/2005 privind Protectia Mediului, cu modificarile si completérile ulterioare;

- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Sanatitii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sinitate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localititilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

- Ordinul Presedintelui ANRSC nr.100/2023 privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor de utiliti{i publice aflate in sfera de reglementare a Autoritdfii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificarile si completérile ulterioare;

- 0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Legea nr.100/2016 privind privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- HG nr.867/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

2, SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRATAREA AEROBA A DESEURILOR
BIODEGRADABILE PROVENITE DIN ZONELE 3 SI 4 ALE JUDETULUI SIBIU

Statia de compostare Tarnava este operata in cadrul Contractului de delegare a gestiunii activitatii
de tratare aerobd a biodeseurilor colectate din Zona 4 Medias nr. 467/12.04.2023.

3. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE



Avand in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publicd nu permite operatorilor
economici sa prestreze vreo activitate de salubrizare fard a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competenti si luind in considerare faptul ca actualul contract de delegare
urmeazd sd inceteze prin ajungere la termen, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu, in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre si
in baza mandatului acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Sibiu) prin Statutul
Asociatiei, si procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitatii de tratare acroba
a deseurilor biodegradabile, in conformitate cu legislatia in materie.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizérii/prestirii acestui serviciu sau a activitdtilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autorititile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatd in doud modalitati, alegerea fiind facuté
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directdi, se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fdra aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autoritatile administraiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societiti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii’.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati

publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor

operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitdti componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum si concesiunca

Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative si
executive, in numele unitigilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate compeleniele
si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice, respectiv la
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de wtilitdfi publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd esie modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitafi
publice, in numele §i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori foate ori numai
o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de wtilitafi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitii publice aferente serviciilor delegate, precum §i dreptul i obligafia
acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.”



infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferentd
serviciului/activitatii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotiréri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritaile
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societa(i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directa sau delegat), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotdrére a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilitai publice in zona teritoriala de competenta a unitagilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influenfid dominanta asupra acestora sau in afara acestei
zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfagsura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fiira licentd sau in baza unei licente a cirei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau dacd va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.



In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

de Legea nr. 31/1990,

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta ‘
a de cirora operatornl operatorul respectivul |
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate |
delegat (a) ‘
| Gestiune a)servicii publice de |e Thotirdrea de dare in |e doar pe aria teritoriald a
| directd | interes local sau administrare a | unitatii  administrativ-
judetean, specializate, | serviciului (HCL) — | teritoriale  in  cadrul
cu personalitate lit.a); cireia au fost infiintate |
juridica, infiintate si si functioneazd sau a
organizate in | ® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea  consiliilor constituit ~ operatorul
. e regulament de )
?ocale sau vcons11ul'or organizare si regl(')n.al, nu pot presta |
JUdE‘»IGEHF, dupa ca.z,vprm functionare a servnclul' pentru  alte |
hot.ararl 2'116 autoritatilor operatorului  (aprobat UAT-uri
deliberative — — ale | oy HCL — lita sau de
unl.ta];l'lor admlnls.tratlv— citre  Consiliul  de
teritoriale respective; administratic — litb ):
b)societdti reglementate e regulamentul si caietul
de Legea nr. 31/1990, .. |
° de sarcini ale
republicatd, cu e
modificirile i serviciului deleg?lt
completdrile ulterioare (aprobate =
. . ; HCL/hotirare AGA)
cu capital social integral |
al unitdtilor | (art.22 alin.4, art.23 alin.3
administrativ- si art. 28 alin. 5 §i 6 din
teritoriale, infiintate de | Legea nr. 51/2006)
autoritatile delib?rat.ive - contract de delegare a‘
ale unitétilor gestiunii (pentru societitile
administrativ-teritoriale reglementate la lit.b)
respective
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societdti reglementate | @ contract de delegare a | ¢ in general pentru orice




Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de cirora operatorul operatorul respectival
gestiune | presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
delegati republicatd, cu gestiunii  incheiat cu UAT care Ti deleagd .
modificarile si UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
completérile ulterioare, ciruia presteazi bazi de contract de
cu capital social privat; serviciul; delegare;
societati

b)
reglementate de Legea

nr. 31/1990, republicatd, |

cu modificarile  si
completarile ulterioare,
cu capital social mixt.)

e Licenta ANRSC; |

e regulamentul si caietul
de sarcini ale !
serviciului delegat |
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3 |
si art. 29 alin.6 din Legea |
nr. 51/2006)

e Societatile reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu
modificarile si
completarile ulterioare,
cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor  de
delegare a  gestiunii
serviciilor de utilitati |
publice zona |
feritoriala de |
competentd a unitagilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influentd |
dominanta asupra
acestora sau 1n afara
acestei  zone  dacd
operatorul are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

in

nu

e procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupa caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
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| Modalitate
| a de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza

ciirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

| Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrari si concesiunile

de servicii.
J
Tabel 2: Compararea modalitdifilor de gestiune a serviciilor
Optiune | Avantaje Dezavantaje -
Gestiunea directd | -Asigurarea prestirii activitdtilor de | -este  necesard infiintarea  unui
salubrizare fir a fi necesara o procedurd | operator regional ceea ce presupune
de achizitie publici care ar putea  alocarea de fonduri necesare precumI
conduce la o duratd lunga a achizitiei; si o perioada de timp destul de lung;
-Controlul direct asupra activititii, atat In | -ua.t.-urile si viitorul operator trebuie
termeni de costuri cat si de calitate a | si identifice fondurile necesare
serviciilor; pentru  dotarile  corespunzatoare
prestrii serviciilor la parametrii de
performantd stabiliti.
| -Existd  riscul ca  realizarea
investitiilor si fie intdrziatd, in |
functie de fluxul de numerar din
' exploatare si de sumele puse la
dispozitie de catre ordonatorul de
credite.
-Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd cade fn  sarcina
autorititii locale.
Gestiunea -Riscurile  legate  de ﬁnan‘;afea Lipsa controlului direct asupra
delegatd serviciului, obtinerea licentei si a | activittiilor delegate.
celorlalte autorizatii necesare | Prestarea  activitafilor ar putea
ifunc’;ionérii, precum si atingerea | conduce la costuri de operare mai |
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—

-Posibilitatea selectdrii unui operator cu
experienta similard superioara.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizdrii
investitiilor necesare prestérii serviciilor
la parametrii de performant stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durata contractuala.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractantd sa
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantarii activitatii.
-Posibilitatea impunerii
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd

prin

| in domeniu, care si asigure coordonarea

activitatii la standardele de calitatea
solicitate si aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Optiune | Avantaje | Dezavantaje
indicatorilor de performantd sunt in | ridicate, date fin principal de
|
sarcina exclusivi a operatorului privat. | investitille in infrastructura de

operare, cu riscul evident de majorare
a tarifelor actuale, risc care insd poate
fi gestionat prin impunerea prin

| documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

Avand in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomanda alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activititile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.

5 ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT
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5.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atét in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, s existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fatd de cele estimate initial. Intrzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor i a planificdrii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatid metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentata ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizata cuprinde urmétoarele categorii de riscuri:

« Riscuri de intretinere si operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosintd si includ si riscul majoririi cheltuielilor cu forta de
munca fatd de previziunile initiale.

« Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de ciitre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

o Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificari ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

e fiecdrui risc i s-a atribuit un numar unic;
o fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifica legata de natura riscului;

* Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detali in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii.
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o pentru fiecare risc s-a stabilit daci va fi retinut de catre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impdrtit intre ambele parti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguli generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre
partea care il poate atenua in cea mai mare mdsurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sa le gestioneze in
vederea optimizarii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeaza in funciie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeaza: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizifie publica de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de citre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala. autorizari si
experienta relevantd, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de cétre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

14
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6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdfile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitdtile previzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate
de delegat, care actioneazd pe riscul §i rdspunderea sa, dreptul si obligajia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi
ale acestuia, inclusiv dreptul §i obligafia de a administra i de a exploata infrastructura
tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdfii furnizate/prestate, in schimbul unei
redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele si pe
seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

I. In primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia romana i cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluati de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezintd faptul ci in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,contracte de concesiune” sau ,,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate §i in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate sd-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile §i completarile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, prevad doua tipuri de contracte privind
serviciile:
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1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicd de servicii —contractul de achizitie publicd care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decat cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinteazi prestarea i gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucriri previzuta la lit. g), unuia sau mai multor operatori economicl, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupa cum urmeazi: contractul prin intermediul caruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel i cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatdrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceasta distinctie intre ,contracte de servicii” si ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publici din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat faptul viitorul contract de delegare a gestiunii activititii de
salubrizare va fi considerat contract de concesiune. Pentru atribuirea contractului vor fi
aplicate prevederile Legii nr. 100/2016.

De asemenea trebuie ficutd deosebirea clara intre:
|.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unitatile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezintd
caracteristicile enuntate in definitia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai

sus, pe de o parte, si
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e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,coniractele de prestari
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doud tipuri de contracte este cu atét mai evidenta dacd ludm in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre autorititile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unitdtile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice si operatori sunt reglementate prin:

»a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestdrii serviciilor de utilitdagi
publice cdtre operatorii de drept public previzuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice cdtre operatorii prevazufi la

art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdfi publice, in cazul gestiunii
delegate.’
o alin. (2) -, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitdi publice si
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitdfi publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de

]

furnizare/prestare a serviciilor de utilitdti publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite si reglementate de art. 29 si urmétoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am ardtat mai sus), in vreme ce contractele de prestiri servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le pot nasc aceste doud tipuri de
contracte intre parti nu sunt aceleasi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii naste drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizica/juridicd) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

“Conform definitiei legale din art. 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,persoane fizice sau Juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitGi publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumera
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asocia(ii de proprictari/locatari; agentii economici; institutiile
publice.
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Prin urmare sunt gresite urmatoarele abordari:

e fincheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care s& fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestdri servicii intre operator si utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestari servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie”) in calitate de utilizator-
institutie publicd cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceastd distinctie Intre contractele de delegare si contractele de prestari
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
ci niciodati contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daca nu existd in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului fntre operator si UAT-ul pe raza ciruia
se presteaza serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existd contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, asa cum am aratat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitati (si implicit de a incheia contracte individuale cu
utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decat dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul cdruia presteaza serviciul. Mai mult, in
aceasta situatic se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licenta care sa fi dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereaza licenta este mentionata
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licentd
valabila pentru alta localitate, care insd nu 1i dd dreptul de a opera decét pe teritoriul acelei localitati
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie sa depuna la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,.copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdtile administratiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in spetd este c@ nu existd un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se aflii in aceasti situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT fira
contracte de salubrizare valabile.
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IL In al doilea rand, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizd a continutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activitatile delegate, trebuie sd cuprindd urmétoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmitoarele preciziri:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleaga
impreund gestiunea unor activitdti componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul caruia i se deleaga gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreuni UAT membre ale acelei ADI care sunt parti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele si pe seama delegatarului;
- parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are
personalitate juridicd conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmitoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:

- tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica,
provenite din localitati din zona 3 Agnita i Zona 4 Medias, judetul Sibiu;

¢) durata contractului;

Durata contractului va fi de 5 ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:”(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciror duratd estimata este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depasi durata maxima necesard recuperarii
investitiilor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritatile administragiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, o datd la 5 ani,
si facd analize privind eficienfa economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

Avand in vedere posibilitatea achizitiei de lucrdri de retehnologizare a instalatiilor de la
Sura Micd, printr-un program cu finantare europeana nerambursabila, se va include in contractul
de delegare o clauzi care prevede ¢, incetarea contractului de delegare poate fi decisd unilateral
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de Autoritatea Contractants, avand in vedere prevalenta interesului public local, cu un preaviz de
incetare trimis delegatului cu minim 3 luni inainte, fara a da posibilitatea operatorului de a solicita
despagubiri, prejudicii sau alte daune de orice naturd.

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

Aria teritoriald pentru care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare este raza
administrativ-teritoriala a localitatilor componente ale Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias, judetul
Sibiu, respectiv: municipiul Medias, Orasul Copsa Mica, Orasul Dumbraveni, Orasul Agnita,
Comuna Blajel,Comuna Brateiu, Comuna Dérlos, Comuna Mosna, Comuna Seica Mare, Comuna
Tarnava, care va reprezenta aria delegérii.

Populatia deservita de statia de compostare Tarnava este de circa 66.425 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilititile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de monitorizare Si
evaluare a indeplinirii acestora;

i) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii furnizirii/prestarii
serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacé este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupd caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publici si puse la dispozifie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilititi publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) raspunderea contractuald;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarca din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
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s) mentinerea echilibrului contractual;
1) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u) forta de muncé;
v) alte clauze convenite de parti, dupd caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:
- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrind
in proprietatea UAT ,
- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rimén in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ca:
- pe langa definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;
- este indicat ca in contract s se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;
De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urméatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;
¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privata a unitétilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢);
e) indicatori tehnici corelati cu intele/obiectivele asumate la nivel national.

Regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuic si fie eclaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

2. Tn ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publica.
Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicata, prevede urmétoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.”
Conform prevederilor coroborate ale:
Legii nr. 51/2006
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- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Legii nr. 100/2016, respectiv:

a) licitatie deschisa;

b) dialog competitive;

c)prin exceptie, negociere farad publicare a unui anunt de concesionare

Procedura de atribuire aleasd este licitatie deschisd in temeiul prevederilor art.50 alin.1 lit.a)

din Legea nr.100/2016.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de depozitare a deseurilor reziduale din judetul Sibiu,
a putut fi trasatd urmditoarea strategie in ceea ce priveste modalitafile de desemnare a unor noi
operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdfilor pentru toate UAT-uri printr-o singurd procedurd
de licitatie

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru fiecare din UAT-uri prin proceduri de
licitatie separate

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedur de licitatie mai complexa;
Delegarea gestiu- | licitatie;

nii activitdtilor . o o |
- Gestiune unitard si mai eficientd pentru |

pentru loate .
un singur operator;

UAT-uri printr-o

singurd proce- )
- Reducerea costurilor de operare, cel pu-

tin in ceea ce priveste componenta costu-
' rilor fixe (date de crearea unei singure
baze de lucru a operatorului, personal de
conducere si TESA in numdr mai redus,
etc.),

durd de licitatie
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Optiune

Avantaje

Dezavantaj e j

Optiunea 2
Delegarea gestiu-
nii activitdtilor

| pentru fiecare din
UAT-uri prin
proceduri de lici-
tatie separate

- proceduri de licitatie mai simple.

" duri de licitatie pentru toate uat-
| urile;

| - existd posibilitatea ca activitatile sa

| cut, iar pentru celelalte care nu mai

- Organizarea mai multor ﬁroce-
duri de licitatie, pentru fiecare uat
separat, optiunea cea mai eficienta
fiind organizarea unei singure proce-

- costuri de operare crescute;

fie delegate doar pentru una dintre
uat-uri, care ar prezenta interes cres-

prezintd interes nu, ceea ce ar crea
grave disfunctionalitati sistemului de
management integrat al deseurilor in

aceste zone; |

- existenta unui singur amplasament ‘
pe care sunt edificate instalatiile. ar
face imposibila atribuirea contracte-
lor in favoarea mai multor operatori. ‘

|

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea | este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasa.

7.2 Motive de mediu

fn cazul gestiunii directe, realizata prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestdrii unui astfel de serviciu, existand riscul, mai ales
la nceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizata selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanti ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.
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Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directa sau delegata), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activitatii emise de autoritagile de mediu
competente, neputind exista derogari de la incadrarea n limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urmand rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sanitatii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domentiu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatéii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte pirti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegérii gestiunii activitatilor de salubrizare,

constau In:

Localititile din judetul Sibiu nu dispun de baza materiald necesard desfasurdrii
activitatilor de salubrizare care fac obiectul delegérii;

localitatile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionarii bazei materiale
necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si
cofinanteze proiecte europene i sa realizeze investitii importante in infrastructura
stradali;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu va urmari si se realizeze un
raport calitate/pref cit mai bun pe perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobarii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1.

PARAMETRII OPERATIONALI AT ACTIVITATII

8.1.1 Descrierea tipurilor de activitdti solicitate ofertantului:
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Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalafiile de valorificare energeticd,
provenite din localititi din zona 3 Agnita si Zona 4 Medias, judetul Sibiu;

Zona de Operare (aria delegdrii)

Aria teritoriald pentru care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare este raza
administrativ-teritoriald a localititilor componente ale Zonei 3 Agnita si Zonei 4 Medias. judetul
Sibiu. respectiv: municipiul Medias, Orasul Copsa Mica, Orasul Dumbréveni, Orasul Agnita.
Comuna Blajel,Comuna Brateiu, Comuna Dérlos. Comuna Mosna, Comuna Seica Mare. Comuna
TAarnava. care va reprezenta aria delegarii.

Populatia deserviti de statia de compostare Tarnava este de circa 66.425 locuitori, conform
datelor statistice la nivelul anului 2021.

Intrucat in cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa prioritard 3.
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor, Obiectivul
Specific 3.1. Reducerea numdrului depozitelor neconforme si cresterea gradului de pregétire
pentru reciclare a deseurilor in Roménia, pentru una dintre componentele proiectului ,,Investitii
complementare Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Sibiu”, respectiv
componenta ,,Recipiente de colectare a deseurilor” cod SMIS 158170 Consiliul Judetean Sibiu a
semnat contractul de finantare nr. 2311/22.09.2023 cu MIPE , iar in cadrul acestui proiect se vor
achizitiona in anul 2023-2024 echipamente de colectare sparatd a deseurilor biodegradabile si
pentru orasului Copsa Mica, orasului Dumbréaveni si Orasului Agnita, comuna Blajel, comuna
Brateiu, comuna Dirlos, comuna Mosna, comuna Tirnava si comuna $eica Mare, prin urmare
activitatea de tratare aeroba se va derula si pentru deseurile biodegradabile colectate separate din
aceste localitati.

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferita de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor la art.20 (2) lit ), se acordd exclusivitatea
activitatilor delegate.

8.2. Tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalafii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la_depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd, provenite din localitdti din zona 3 Agnita si Zona 4 Medias, judetul Sibiu:

In statia de compostare de la Tarnava este prevazut a se composta urmatoarele categorii de deseuri
biodegradabile: deseuri biodegradabile menajere colectate separat, deseuri verzi din parcuri si
gradini, deseuri biodegradabile din piete, cantine, restaurante si alte unitati de alimentatie publica
_precum si alte tipuri de deseuri biodegradabile similare celor menajere.

8.2.1 Descrierea amplasamentului
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Amplasamentul pe care este construita statia de compostare se afla pe teritoriul
administrativ al localitatii Tarnava in partea de sud, la aproximativ 2300 m de aceasta. Suprafata
totala a amplasamentului este de aprox. 22.000 mp. Terenul se regaseste in patrimoniul public al
comunei Tarnava.

Amplasamentul are urmatoarele vecinatati:

la nord — depozit de deseuri neconform, teren privat;

la sud — teren viran (consiliul local Tarnava) si virogi;

la est — teren viran a consiliului local Tarnava, albia secata a unui parau si deal;

la vest — drumul de acces din balast care vine dinspre drumul national Copsa Mica-Medias,
depozit de deseuri proprietate privata.

Accesul la amplasamentul statiei de compostare se realizeaza din DN 14 Copsa Mica —
Medias, pe drumul de balast existent, cu o lungime de circa 2,2 km.

Terenul pe care se afla amplasamentul instalatiei apartine domeniului public comunei
Tarnava, conform HCLnr. 47/22.09.201 1, intabulare, inscris in cartea funciara cu numarul
cadastral 100457. Terenul a fost dat in administrare Consiliului Judetean Sibiu, prin HCL nr.
47/22.09.2011

Parametrii proiectati ai statiei de compostare sunt:

o Cantitate material intrat — maxim 7.300 t/an;
e Fractie organica pentru compostare intensiva — maxim7.000 t/an;
e Zile de functionare — 312 zile/an;
e Numar schimburi — 1 schimb pe zi, 8§ ore;
e Dimensiunea maxima a fractiunilor care intra pe flux — 100 mm;
e C(Capacitatea medie zilnica a zonei de compostare intensiva — 22 t/zi;
e Capacitatea medie zilnica a zonei de maturare — 18 t/zi.
Cantitati de deseuri biodegradabile estimate a fi colectate (t/an):

8.2.2 Descrierea fluxului tehnologic

Procesul de compostare de la Tarnava cuprinde in urmatoarele faze:

e Receptia deseurilor (cantar) —inregistrare si cantarire stocarea temporara deseuri (zona de
stocare temporara a deseurilor)

o Pretratarea deseurilor (sopron sortare deseuri) Stocarea temporara deseuri tocate (zona de
stocare temporara a deseurior tocate)

e Compostare intensiva

e Maturarea
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e Cernerea compostului (Sopron sortare depozitare compost)
e Igienizare.

In Anexa 2 este prezentat Planul de situatie, iar in Anexa 3 este Manualul de operare a Statiei de
compostare Tarnava.

s Receptia deseurilor

Autovehiculele care asigura transportul deseurilor biodegradabile sunt cantarite, receptionate si
inregistrate la intrarea in statie, masa deseurilor transportate stabilindu-se prin diferenta dintre gre-
utatea vehiculului la intrare si la iesire.

Zona de receptie este deservita de un operator, care asigura cantarirea, receptia, evidenta si rapor-
tarea cantitatilor de deseuri.

Deseurile sunt descarcate in zona de stocare temporara a deseurilor direct pe platforma special
amenajata.

Dupa descarcare masina trece prin statia de spalare si umeaza cantarirea la iesire.

»  Stocarea temporara a deseurilor si inspectia lor

Dupa cantarire, autovehiculele de transport descarca cantitatile de deseuri colectate separat dupa
cum urmeaza :

e deseuri biodegradabile menajere colectate separat si deseurile verzi din piete pe platforma de
stocare temporara deseuri;

e deseuri verzi din parcuri si gradini, sunt gestionate in conformitate cu schema de mai jos.
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Cantitatea de deseuri descarcata zilnic raportat la capacitatea statiei este de aproximativ de 23,4
tone, respectiv 2,9 t/ora, sau un volum de 58,5 m*/zi, la o greutate specifica estimata a deseurilor
de 400 kg/m”>.

Dupa descarcare, urmeaza o inspectie preliminara a deseurilor sosite. In cazul in care se identifica
deseuri de dimensiuni mari printre deseurile descarcate (materiale cu dimensiuni mai mari de 100
mm si 700 mm lungime) acestea vor fi extrase din flux de catre operatorii desemnati sa deserveasca
aceasta zona de lucru..

Deseurile extrase vor fi depozitate intr-un container 30 m? (asigurat de Operator), amplasat in
exteriorul halei, in apropierea de intrarea in zona de descarcare si stocare temporara. Tot in acest
container vor fi stcocate temporar si deseurile din parcuri si gradini de dimensiuni mari extrase din
zona de descarcare a deseurilor din parcuri si gradini (platforma de compostare intensa).

Este necesar ca viitorul Operator sa utilizeze un tocator de lemne pentru maruntirea acestor deseuri
(cu diametru maimare de peste 100mm) la diametru de sub 100 mm, astfel facand posibila pretra-
tarea optima a deseurilor. In cazul in care ajung in statie trunchiuri de copac din parcuri si gradini,
acestea vor fi maruntite la dimensiuni maxime ce vor permite alimentarea buncarului de la tocator,
respectiv lungime cuprinsa intre 700mm si 900mm si diametru mai mic de 100mm.

Odata maruntite aceste deseuri vor fi depozitate direct in brazda de compostare intensiva in pro-
portia determinata de catre Operator.

Alimentarea statiei de pretratare se realizeazi printr-un buncir cu podea mobila, cu ajutorul unui
incarcator frontal cu o capacitate a cupei de incarcare a incarcatorului frontal articulat de 2,8m?.
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Zona de stocare este inconjurata de un zid din beton armat inalt de 1,50 m cu grosimea de 0,20 m.
Zidul format are dublu scop: in primul rand impiedica raspandirea deseurilor stocate sub actiunea
rafalelor de vant si in al doilea rand permite lamei incarcatorului frontal sa acceseze si sa incarce
toate deseurile din zona de stocare in conditii de siguranta si eficacitate.

Dimensionarea acestei zone a avut in vedere posibilitatea stocarii deseurilor pe o perioada de 3

zile.

s Pretratarea deseurilor

Pretratarea deseurilor se va realiza intr-un sopron, cu structura metalica cu dimensiunile de 10.40
x 28.55 m.

In aceasti etapa deseurile biodegradabile colectate separat sunt pregatite in mod specific pentru
compostare intensiva.

Fluxul tehnologic in etapa de pretatare a deseurilor este urmatorul:

e Stocarea materialului de alimentare ( deseurile biodegradabile colectate separat) in zona de
stocare temporara din fata halei;

e preluarea materialului din zona de stocare temporara a materialului de alimentare cu aju-
torul incarcatorului frontal;

e transportul materialului la desfacatorul de saci;
e descircarea materialului in buncérul de alimentare.

Desfacatorul de saci nu reduce dimensiunea materialului admis. Capacitatea de procesare a des-
facatorului de saci este dimensionata la 12t/h fata de necesarul de 3,21 t/h sau 8,01m?3/h cat rezulta
din datele de alimentare a lui.

e preluarea materialului de catre banda transportorului cu racleti (banda inclinata cu lant)
care alimenteaza transportorul de sortare manuald cu bandd. Capacitatea de transport a
benzii elevatoare este de 25m*/h la o inclinatie a benzii de 35°. In urma calcularii fluxului
de material a rezultat o cantitate de deseu transportata de aproximativ 8,01 m*/h, cantitate
care va intra in zona de sortare manuala.

Banda transportoare inclinata transporta deseurile in cabina de sortare unde va avea loc sortarea
negativa, respectiv indepartarea manuala a materialelor neconforme/nebiodegradabile, care ingre-
uneaza procesul de compostare a deseurilor biodegradabile, mai putin deseurile feroase.

Cabina de sortare este un ansamblu tehnico-functional format din 3 elemente distincte:
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1. Platforma de sortare — reprezinta cadrul metalic de sustinere cu prindere in fundatie si
compartimentarea fractii deseu sortat;

2. Scari de acces cu balustrade si pasarela, balustrada pe ambele parti;
3. Cabina de sortare propriu/zisa, la inaltime.

Se estimeaza astfel o cantitate de deseuri neconforme/reziduri de 24 m>/zi, sortata si depozitata
temporar in boxele aflate sub cabina de sortare, raportat la capacitatea statiei.

Deseurile extrase sunt aruncate de operatori in jgheaburile care duc la boxa amplasata sub cabina
de sortare. Aici, materialul este este stocat in containere de 4m> pani la indepartarea lui si depozi-
tarea ulterioara in containere de 30 m* amplasate in exteriorul halei de pretratare.

In cabina de sortare vor munci angajatii care, in urma instruirii obtinute vor sti sa sorteze materia-
lele neconforme din fluxul de deseuri. Trebuie sa se tina cont de dependenta cantitatii de deseuri
sortate de capacitatea de munca a angajatilor instruiti pentru acest proces.

In urma procesului de sortare la capatul de iesire din cabina de sortare unde se afla separatorul
magnetic va rezulta o cantitate de deseu de aproximativ 48,88 m*/zi, raportat la capacitatea statiei.

e Eliminarea componentelor feroase din fluxul de deseuri . Separatorul magnetic este ampla-
sat deasupra benzii de sortare, distanta intre banda si magnet fiind reglabila. Cantitatea de
deseu feros ce se estimeaza ca va fi indepartata din fluxul de deseuri este de 0,78 m?/zi,
raportat la capacitatea statiei. Deseurile feroase separate, vor fi transportate si descarcate
intr-un container de 30 m® amplasat in exteriorul halei, in zona de maturare. Timpul estimat
de umplere este de 38 de zile.

e maruntirea deseurilor in tocator. In vederea realizarii unui amestec cat mai omogen de
deseuri si pentru micsorarea dimensiunilor este instalat un tocitor (capacitate de 25 m>/h),
in linie cu banda de sortare, care va toca toate deseurile ramase pe banda de sortare manuala
si care au parasit cabina de sortare.

Dupa maruntirea deseurilor in tocator, materialul este descércat automat pe o banda transportoare
aflata sub tocator prin intermediul careia este transportat tot materialul rezultat in urma procesului
de sortare si maruntire, in zona de stocare, pentru a fi preluat ulterior in zona de compostare inten-
siva. Cantitatea de deseu obtinuta este de 19,16 t/zi aproximativ 38,32 m*/zi, raportat la capacitatea
statiei.
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Figura 1: Fluxul de deseuri in hala de pretratare
» Zona stocare temporara
In aceasta zona este transportat materialul maruntit in tocator, prin intermediul benzii incorporate

in constructia sa pentru a fi preluat ulterior in zona de compostare intensiva.

Zona de stocare va fi inconjurata de un zid din beton armat inalt de 1,50 m, cu grosimea de 0,20
m. Zidul format are dublu scop: in primul rand impiedica raspandirea deseurilor stocate. sub acti-
unea rafalelor de vant si in al doilea rand permite lamei incarcatorului frontal sa acceseze si sa
incarce complet si facil deseurile din zona de stocare, in conditii de siguranta.
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»  Compostarea intensiva

Materialul (deseuri tocate) rezultat in urma procesului de pretratare si stocat in zona de stocare
temporara deseuri va fi incarcat cu ajutorul incarcatorului frontal si transportat in zona de compos-
trare intensiva si aranjat in brazde.

In principiu exista trei fractiuni care trebuie considerate separat:
e Deseuri mici (ex. iarbd, frunze etc.);

e Deseuri mici din lemn (<@100 mm);

e Deseuri mari din lemn (>@100 mm, lungime 600mm).

Deseurile mici (ex. iarba, frunze etc.), pot fi puse direct in brazda de compostare intensivd ce se
formeaza. Amestecarea cu alte tipuri de deseuri biodegradabile se face prin depozitare alternativa
(stratificat) a diferitelor fractiuni direct in brazda de compostare intensiva

Autovehiculul care aduce deseuri din parcuri si gradini poate descirca materialul direct pe plat-
forma de compostare intensiva. In cazul in care deseurile din parcuri contin deseuri de dimensiuni
mai mari, acestea trebuie in prealabil presortate.

Dupa presortare, deseurile mici din lemn (<100 mm) raman in zona de compostare intensiva,
deseurile din lemn (>@100 mm ex. ramuri, crengi) sunt puse in containerul achizitionat de catre
operator, unde vor urma cursul celorlalte deseuri depozitate acolo.

In aceasta faza presortarea va fi executata de angajatul desemnat in zona de compostare intensiva.

In zona de compostare intensiva vor intra circa 22 t deseuri/zi, din care 2,9 t/zi deseuri din parcuri
si gradini care intra direct in aceasta zona, raportat la capacitatea statiei.

pretratare deseuri gin parcu rEJ
192476 -
- Ty o compostare intensiva [
iAoy
raturare |
i85t/
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Ciclul de lucru obignuit al incércitorului frontal intre zona de pretratare si compostare intensiva
este urmatorul:

e preluarea materialului din zona de stocare dupé pretratare;
e transportul materialului pentru compostare intensiva,
e descdrcarea materialului in graimada de compostare intensiva corecta.

Procesul de compostare intensiva presupune tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile, prin in-
suflare de aer, prin intermediul instalatiei plasate sub nivelul solului, in gramezi acoperite cu o
membrana semipermeabila. Materialul din zona de pretratare, in amestec cu deseuri verzi este
asezat in brazde (gramezi) unde se composteaza timp de minim 4 sdptdmani. Orice perioada de
timp mai mica de 4 saptamani pentru compostarea intensiva duce la un produs de proasta calitate
si generare de miros, acelasi fenomen se intampla si la nerespectarea parametrilor de compostare
respectiv: temperatura, umiditate, compozitie sau cantitate de aer.

Materialul sortat va fi depus in 5 brazde cu o lungime de 40 m, latime la baza 4m, latime varf Im
(nu se admite latime, mai mica de 1m) si inaltimea 2,5m .

Structura aproximativa a unei gramezi este:

1. un strat de material nemaruntit de 15 - 20 cm, afinat. Se folosesc

taieturile de crengi si gard viu, paie, cozi de flori, frunze uscate, coji de copaci,
crengi, corzi de vita de vie. Acest strat se stropeste cu apa pentru a face

legatura cu celelalte straturi si a mentine atmosfera favorabila fermentarii. Prin
acest strat se poate realiza drenajul compostului (apa care este in plus se va

putea scurge) si totodata se asigura aerisirea.

-2. se pune un rand de pamant(compost nematurat reintrodus in circuit)

-3. se construieste inca un strat de frunzis, iarba uscata, resturi de bucatarie, s.a.m.d

Stratificarea descrisd mai sus trebuie luatd ca recomandare. operatorul prin experienta acumu-
latd poate imbundidti tehnologia de compostare.

In cazul compostarii intensive din Tarnava va fi nevoie de o perioada de compostare intensiva de
aproximativ 30 de zile.

Aerarea gramezilor se realizeaza prin conducte instalate in structura platformei de compostare,
conectate la ventilatoare de aerare. Monitorizarea procesului si controlul aerarii se face printr-un
sistem automat folosind temperatura brazdei ca marime de control. Ventilatoarele sunt controlate
automat in functie de temperatura gramezii, in fiecare gramada existand un senzor de temperatura
care comanda pornirea ventilatoarelor.

Fiecare sistem de conducte de aerare este prevazut cu un sistem de cosuri amplasate in platforma,
cosuri prin care se vor colecta scurgerile produse de gramezile umectate. Conductele prin care se
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realizeaza suflarea aerului servesc in acelasi timp si colectarii cantitatilor (mici) de levigat generat
in perioada de compostare intensiva.

Aceste scurgeri trec printr-un filtru de pietris amplasat in interiorul cosurilor si sunt dirijate mai
apoi prin conductele de aerare spre capatul gramezii opus ventilatoarelor, datorita pantei existente
in amplasarea conductelor. Aici se afla amplasat o un rezervor etans, care favorizeaza scurgerea.
Lichidul colectat se va transfera prin sifonare in reteaua colectoare de levigat.

Folosirea acestui sistem cu conducte ingropate e avantajoasa pentru circulatia incarcatorului fron-
tal, care nu este afectata de conducte de aerare supraterane, iar aerisirea gramezilor se face in mod
continuu, fara intrerupere, atunci cand se intervine in brazda pentru rearanjarea ei sau pentru inde-
partarea compostului gata preparat. Alte avantaje: daca nu este necesara nicio aerisire, deschiderile
pot fi acoperite, levigatul generat in brazde este colectat prin conducte si evacuat in canalele de
apd uzatd si bazinele de stocare intermediare. Nu exista scurgeri la flanse sau racorduri, apa colec-
tata poate fi reutilizata in procesul de compostare, daca este necesar.

Sunt prevazute 5 conducte de aerare si 96 de cosuri de aerare.

De asemenea s-a prevazut in zona de compostare intensiva un hidrant de gradina in vederea ume-
zirii gramezilor in caz de necesitate. Datorita faptului ca aerarea este automata nu este necesar un
operator in aceasta zona. Pentru cazul in care brazdele vor trebui umezite se recomanda folosirea
celui de al doilea angajat din hala de sortare si compostare. Intrucat prin caietul de sarcini nu era
prevazut un furtun cu rulare pentru umezirea la nevoie a gramezilor, se recomanda ca operatorul
statiei va asigura dotarea cu acest furtun.

Gramezile de compost sunt acoperite cu membrane semipermeabile care asigura un schimb optim
de apa si gaze intre deseul din gramezi si mediul exterior. Utilajul folosit in timpul amplasarii
membranei este o masind de infisurat/desfasurat membrana si are urmatorii parametri: putere
instalata 22k W, actionare cu motor diesel si este un echipament mobil.

Acest echipament poate desfasura 0 membrana cu latimea de pana la 7m, suficient pentru acope-
rirea brazdelor formate. Membrana este asezata peste brazda fixarea ei la baza, impotriva vantului,
fiind facuta cu caramizi sau trunchiuri de copaci, pentru a impiedica descoperirea brazdelor. Do-
tarea statiei de compostare cu materialele necesare fixarii la baza a membranei cade in sarcina
viitorului operator.

Controlul masinii de infasurat/desfasurat se face de catre un angajat, acelasi care efectureaza si
umezirea, la nevoie, agramezilor. Lista pieselor de schimb necesare precum si timpul de infasu-
rare/desfasurare a membranei vor fi puse la dispozitie odata cu manualul de operare a echipamen-
tului mobil.
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s Maturarea

Dupa terminarea procesului de compostare intensiva, deseurile sunt dirijate spre faza de maturare,
proces care se desfasoara pe parcursul a 12 saptamani.

Deseul rezultat in urma procesului de compostare intensiva este transportat din zona de compostare
intensiva in zona de maturare a statiei Tarnava cu ajutorul unui camion cu bena basculabila, care
va efectua transportul intre zona de compostare intensiva si zona de maturare si depus in gramezi.
Incarcarea camionului se va face cu incarcatorul frontal din dotare.

In zona de maturare vor ajunge 18 t compost/zi, raportat la capacitatea statiei, iar la o greutate
specifica a compostului spre maturare luata in calcul de 500kg/m?, va rezulta un volum de 36 m*/zi.
Vor fi 9 gramezi de maturare cu inaltimea de 2,5 m, latime la baza gramezii de 4 m, latimea la
partea superioara de 1 m si lungime de 40 m.

Atat consumabilele necesare masinii cu bena basculanta precum si intervalele de service aferente
pe perioada garantiei cat si dupa trecerea acesteia sunt prezentate in manualul de operare prezentat
anexat.

Angajatul care va deservi acest utilaj este acelasi care va deservi si camionul cu carlig din dotarea
statiei.

»  Cernerea si stocarea compostului

Materialul tratat in statia de pretratare apoi in cadrul compostarii intensive si maturare, este in final
cernut. Compostul va fi maruntit la dimensiuni mai mici de 20 mm. Capacitatea ciurului rotativ
este de 40 m*/h.

In urma proceselor mentionate, granulatia recomandata a materialelor din componenta compostu-
lui nu va fi mai mare de 60mm. Ca urmare a cerintelor din piata de vanzare de compost de calitate,
s-au dimensionat ochiurile sitei de cernere a ciurului rotativ la 20mm. Compostul fin obtinut va
avea dimensiuni foarte bune pentru valorificare.

Datoritd vanzarii neuniforme a compostului pe durata anului este prevazuta o zond de stocare a
compostului. Zona proiectata este suficient de mare pentru a putea depozita compostul pe o durata
de timp de cel putin un trimestru.

Sopronul de separare si tocare compost este o structura metalica de dimensiuni 10,50x 23.60 m
realizata din cadre metalice, pe fundatii izolate, cu sarpanta metalica cu inclinatie 10°. Acoperisul
este realizat din tabla cutata galvanizata.

Structura are inaltimea la cornisa de 5,10m, iar la coamd de 6,07m.
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Dupa cernerea compostului si depozitarea lui in zona de depozitare a compostului in vederea va-
lorificarii lui, incarcatorul frontal va fi folosit si la incarcarea compostului pentru valorificare in
masina de transport. Masina de transport a compostului in vederea valorificarii lui ramane in sar-
cina viitorului operator sau poate fi chiar si a clientului.

In aceasta zona de cernere e nevoie doar de un singur operator. Intervalele de service aferente
perioadei de garantie si dupa vor fi date in manualul de operare .

Fractiunile voluminoase separate rezultate in urma procesului de cernere sunt reintroduse in pro-
cesul de compostare.

8.2.3. Estimarea cantititilor

Cantitdti de deseuri biodegradabile estimate a fi supuse procesului de tratare aeroba: 7300 to/an.

Viitorul operator al statiei va prelua prin proces-verbal de predare-primire eventualele cantitati de
deseuri biodegradabile receptionate in statie cat §i eventualele cantititi de deseuri aflate in faza de
compostare intensiva si maturare, preluate de la fostul operator prin intermediul ADI ECO Sibiu.

Autoritatea contractantd nu isi asumd responsabilitatea garantirii cantitatilor, riscul de
diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu
respectarea obligatiei de aplicarea a unor metode performante de management, care si conduci la
reducerea costurilor de operare.

8.2.4 INVESTITII SI DOTARI iN SARCINA OPERATORULUI
DELEGAT PENTRU ACTIVITATEA DE TRATARE

8.2.4.1 Dotdri puse la dispozitie de Delegat
Inainte de depunerea ofertei se recomandi o viziti la amplasamentul statiei de compostare
Téarnava. In situatia in care Ofertantul nu intelege si procedeze la vizitarea amplasamentului
anterior depunerii ofertei. acesta nu va mai putea invoca ulterior neconformitiiti constructive ale
statiei.

Echipamentele necesare vor fi achizitionate de catre Operator si reprezinta bunuri proprii.
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in situatia in care Delegatul detine dotirile si echipamentele solicitate, acestea trebuie puse la
dispozitia contractului pentru intreaga perioadd de derulare a acestuia.

e 1 container metalic de 30 m> pentru stocarea deseurilor biodegradabile (lemnoase) cu di-
mensiuni mari (mai mari de 100 mm si 700 mm lungime) extrase din flux in zona de stocare
temporara si inspectie;

e 1 container metalic de 20 m® pentru deseuri neconforme care se colecteaza si se transporta
la eliminare;

e 4 containere metalice de 4 m® pentru colectarea deseurilor neconforme la posturile de sor-
tare;

e | furtun pentru stropirea brazdelor din zona de compostare intensiva, cu tambur de deru-
lare, avand lungimea de minim 50 de m, diametrul nominal de¢ % toli cu insertie pentru
folosinta indelungata;

¢ | camion cu mecanism de manipulare cu furca pentru containerele de 4 m3 (skip - loader).

Ofertantii vor prezenta in propunerea tehnicd documente (Fise tehnice ale bunurilor furnizate,
cataloage, manuale de utilizare, certificat de garantie certificat/declaratie de conformitate) din care
sa reiasa cel putin caracteristicile solicitate mai sus, aferent pct. a). In situatia in care echipamentele
pentru care ofertantii prezintd antecontracte de vanzare-cumpérare in propunerea tehnicd acestea
vor f1 insotite de certificatul de garantie si certificatul/declaratie de conformitate care atesta
conformarea cu cerintele solicitate prin caietul de sarcini avind in vedere ci deja se cunoaste
furnizorul/produciétorul echipamentului.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului si verificarea sustenabilititii

a) Tariful aferent activititii de tratare aeroba a deseurilor biodegradabile este facturat lunar
pentru cantitatile efectiv acceptate in statia de compostare, astfel:

-100% din contravaloarea activitatii de tratare aeroba se va factura UAT-ului de pe raza
ciruia provin deseurile biodegradabile, conform cu cantitatea receptionatd in statie in luna
respectiva de la acel UAT, pentru toate u.a.t.-urile din aria de delegare;

- 100% generatorilor pentru activitatea de de tratarea aerobd a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de valorificare energeticd predate la statia de compostare din alte surse. In aceasta
situatie, operatorul va inscrie separate pe facturd contravaloarea aferentd eliminarii finale prin
depozitare si contributia pentru economia circulard rezultate prin aplicarea indicatorului de
performantd pentru reziduurile din tratare aerobd. Aceste cantitdti de reziduuri vor fi predate
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separat spre eliminare finald prin depozitare operatorului DEDMI Cristian si achitate de care
operatorul de tratare aeroba.

Tariful de tratare aeroba nu va include tariful de depozitare al deseurilor reziduale rezultate
in urma tratérii deseurilor biodegradabile si nici contributia pentru economia circulara.

b)Operatorul de tratare aerobé va avea obligativitatea ca, pentru rezidurile de tratare aeroba
incredintate in vederea elimindrii finale prin depozitare, sa intocmeasca si s depund lunar pana la
data de 5 a lunii pentru luna anterioard, pentru cantitatea de deseuri predati din luna precedents,
la operatorul depozitului DEDMI Cristian si la ADI ECO Sibiu, un tabel centralizator din care si
rezulte cantitatea incredintatd spre eliminare finald prin depozitare aferenta fiecarui u.a.t. din aria
de operare calculatd de baza bonurilor de céntar raportat la cantitatea acceptatd la tratare aeroba
provenitd de pe raza fiecdrui v.a.t..

Dovada cantitdtilor de deseuri biodegradabile se va face exclusiv prin bonurile de céntar la
instalatie.

Bonurile de cintar vor prevedea:

Cantitatea exprimata in tone

Data receptiei

Tipul de deseu (codul deseului)

Provenienta (UAT-ul de unde au fost colectate)

d) Plata acestor servicii se va face din taxele de salubrizare colectate de citre Autoritéti de
la utilizatori.

Avind 1n vedere prevederile art. 42 alin. (9) si (10) din Legea 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, facturile emise citre UAT-uri vor fi achitate in termenul de
scandentd de 15 zile de la data emiterii facturilor, data emiterii se inscrie pe facturd. Factura pentru
serviciile furnizate/prestate se emite cel mai tarziu pana la data de 15 a lunii urmatoare celei in
care prestatia a fost efectuata.

Anexat facturilor emise pentru activitatea de tratare aeroba citre fiecare UAT operatorul
va depune situatia centralizatoare a cantitatilor acceptate la Statia de compostare provenite de pe
raza tuturor UAT-urilor din Aria de operare, raportul de compostare aferent cantititilor intrate in
procesul de compostare/aflate in proces de compostare/compostate in luna respectiva de pe toate
UAT-urile din Aria de operare, situatia centralizatoare pentru toate UAT-urile care sa cuprinda
cantititile de compost rezultate din Raportul de compostare aferent fiecarui UAT calculate
proportional cu cantitatea acceptatd la Statia de compostare, Situatii centralizatoare a veniturilor
din valorificare facturate si incasate si Situatie centralizatoare a veniturilor din valorificare incasate
aferente fiecarui UAT calculate proportional cu cantitatea acceptati la Statia de compostare in luna
respectiva.

Copii ale facturilor emise pentru activitatea de tratare aerobd, insotite de copii ale situatiilor
cantitative si valorice previzute anterior vor fi comunicate, in aceeasi zi in care se depun la UAT-
uri pentru activitatea de tratare aeroba si la sediul ADI ECO Sibiu care in urma verificarii acestora
are obligatia ca in termen de 5 zile de la primirea lor s3 comunice UAT-urilor punctul sau de vedere
cu privire la realitatea si corectitudinea acestora, recomandand UAT-urilor fie acceptarea la plata
si semnarea situatiilor, fie solicitarea de remediere a neconformititilor constate.
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Daca verificarea, acceptarea si semnarea situatiilor cantitative si valorice se prelungeste
din diferite motive imputabile Delegatului mai mult de 5 de zile, conducand astfel la
imposibilitatea UAT-urilor de respectare a termenului de platd, Delegatul devine direct
raspunzitor pentru neefectuarea plitilor de citre UAT-uri. in aceastd situatie termenul de plati
curge de la data remedierii neconformitatilor constatate.

Neachitarea facturii de catre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage
penalititi de intérziere stabilite conform reglementirilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:
i) penalititile se datoreazi incepand cu prima zi dupd data scadentei;
ii) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;
iii) valoarea totald a penalitatilor nu va depdsi valoarea facturii si se constituie in venit
al operatorului..

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului
de delegare, astfel:

T1 = pentru activitatea de tratarea aerobi a biodeseurilor colectate separat in

instalatii de compostare, tariful de compostare - T compostare lei/to fara TVA; tarif
pentru utilizatorii casnici lei/pers/luni, tarif  pentru utilizatorii non-
casnici lei/me. (tariful NU va include tariful operatorului depozitului DEDMI Cristian

si contributia pentru economia circulard).
Tariful ofertat nu vor putea depdsi valoare tarifelor maximale pentru anul 2024 de:
T1 compostare — 170.18 lei/to fird TVA

sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind neconforma.

Structura si nivelul tarifului de operare a instalatiei practicate de operator va fi determinat|
prin metode competitive (licitatie deschisi), vareflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi calculate
in conformitate cu prevederile Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de Salubrizare
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare.

Pe de altd parte, procedurile competitive creazd premizele posibilitatii selectirii unor
operatori care si ofere, in conditii similar de operare si cu incadrarea in costurile estimate, servicii
de o calitate net superioara in respectarea principiului de aplicare a unor metode performante de
management care sa conducd la reducerea costurilor de operare.

Tarifele vor fi ajustate sau modificate in conformitate cu metodologia aplicabild, adoptata
de Autoritatea de Reglementare (Ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022).

Ajustarea sau modificarea tarifului se aproba de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomuni-
tard ECO Sibiu in baza mandatului special primit de la unitatile administrativ-teritoriale membre.
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Ajustarea se poate efectua in conformitate cu Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind apro-
barea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu aprobarea prealabila
prin Hotdrare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECO Sibiu.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fird a fi necesara fundamen-
tarea elementelor de cheltuieli.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total comunicat de Institutul
National de Statistica.

Ajustarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor anterioare si potrivit formulei:
T(1) = V(1)/Q(1), unde:
T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd, egald cu Q(0) din fundamentarea anterioard
aprobati;

V(1) = valoarea totala ajustatd, determinate de influentele primite in cheltuielile
de exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPC_total, calculate potrivit formulei:

V(1) =CT() + CT(1) x r% + CT(1) x d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100

CE(0) = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobat;

IPC_total = calculate pe perioada cuprinsa intre luna de referintd aferenti
fundamentrii anterioare si luna corespunzitoare celui mai recent IPC_total publicat de Institutul
National de Statistici la data solicitarii ajustarii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CF(0)
din fundamentarea anterioars avizati/aprobati;

1% = cota de profit stabilitd la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

Modificarea tarifelor se face cu respectarea dispozitiilor Ordinului ANRSC nr.640/2022
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea

46



deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu respectarea prevederilor art.6 lit.c) din Contract, cu apro-
barea prealabild prin Hotirare AGA a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars ECO Sibiu, con-
form formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata pe baza
influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si serviciilor fata
de fundamentarea anterioari si/sau de noile conditii de prestare a serviciului/activitatii;

Qm = cantitatea programat la nivelul anului in care se face propunerea.

Cantitatea programati de deseuri Qm care se ia in calcul Ia modificarea nivelului tarifelor
de se determini pe baza cantitafilor de deseuri acceptate la tratate aerobs, in conditiile concrete de
prestare a activititii.

Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotiti
de fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative, cu aprobarea
prealabild a Beneficiarului proiectului, prin Hotirire AGA a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECO Sibiu.

INDICATORI CU PENALITATI

a) Pentru activitatea de compostare - cantitatea totali de deseuri intratd in procesul
de Iratare(compostare) ca procent din cantitatea totald de deseuri acceptatd la instalatia de
compostare - 80%.

Acest lucru presupune o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile colectate
separate la intrarea in statie, aplicabil deopotrivd delagatului dar si operatorului de colectare,
procedura care si previni abuzul de pozitie dominanti a delegatului in raport cu operatorul de
colectare.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performanta, delegatul va suporta ca penalitate
contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circulari si contravaloarea tarifului
operatorului depozitului DEDMI Cristian pentru cantitatile eliminate final prin depozitare care
depdsesc cantititile rezultate prin  aplicarea indicatorilor de performantid. Evaluarea
indeplinirii/neindeplinirii indicatorilor de performanti se va realiza anual, in baza Raportului anual
depus de operator. in situatia in care indicatorii de performanti nu sunt indepliniti, Operatorul
statiei de compostare va factura prin stornare suma reprezentand cantitatea de deseuri
biodegradabile eliminate final prin depozitare care depaseste cantitatea permis prin aplicarea
indicatorului de perfomanta (20% din cantitatea intrati in statia de compostare) inmultinta cu
tariful de depozitare si contributia pentru economia circulard, cu titlu de penalitate.Facturile vor fi
emise pentru fiecare u.a.t. din aria de Operare proportional cu cantititle acceptate la statia de
compostare, conform situatiei de emitere a facturilor de stornare transmise de citre ADI ECO
Sibiu.
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9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioadd determinats, unuj operator, in calitate de delegat, care actioneaza
pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de uti litati
publice ori, dupa caz, numai unele activitéti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitars aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociagia de dezvoltare intercomunitari avand ca scop serviciile de utilitati publice
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie
operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent  si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se
aceeasi metodologie de calcul.

Pentru concesionarea infrastructurii infrastructurii aferente activitdfilor delegate, nivelul
redeventei este 474.162 lei/an pentru Statia de compostare Térnava, pe intreaga durati de derulare
a contractului de delegare prin concesiune, stabiliti conform prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din
Legea nr.51/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul National
de Statistica.

10. CONCLUZII SI RECOMANDARI;

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitatii de tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile colectate separat provenite din  Zona 3 Agnita si Zona 4 Medias in
instalatia de compostare T4rnava fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicirii procedurii
de licitatie deschisa, cu incheierea subsecventa a unui contract de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatilor.

Se recomandi ca durata Contractului de delegare sa fie de 5 ani.

Se recomanda ca delegarea prin concesiune a gestiunii activititii de tratare aerobi a
deseurilor biodegradabile colectate separat provenite din Zona 3 Agnita si Zona 4 Medias in
instalatia de compostare Tarnava si se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECO Sibiu in numele si pe seama membrilor asociafi, astfel: municipiul Medias, Orasul Copsa
Mica, Orasul Dumbraveni, Oragul Agnita, Comuna Alma, Comuna Altina, Comuna Atel, Comuna
Axente Sever, Comuna Bazna, Comuna Barghis, Comuna Biertan, Comuna Blajel,Comuna
Brateiu, Comuna Bradeni, Comuna Bruiu, Comuna Chirpar, Comuna Darlos, Comuna Hoghilag,
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Comuna Jacobeni, Comuna Laslea, Comuna Merghindeal, Comuna Micésasa, Comuna Mihiileni,
Comuna Mosna, Comuna Seica Mare,Comuna Seica Micd, Comuna Térnava, Comuna Valea

Viilor, inclusiv Judetul Sibiu.
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