ROMANIA
JUDETUL SIBIU
COMUNA ALMA

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARIRE NR.64/2023
cu privire la revocarea HCL nr.50/2023 privind instituirea taxei pentru utilizarea infrastrucutrii
publice locale de drumuri comunale, sau a altor categorii de drumuri si terenuri aflate in
proprietatea sau administrarea comunei, de catre echipamente, utilaje, vehicule, etc, destinate
obtinerii de venituri, conform art.486 alin.2 din Codul Fiscal

Consiliul Local al comunei Alma, judetul Sibiu, intrunit in sedinta ordinara la data de
31.08.2023

Avind in vedere:
-referatul de aprobare al proiectului de hotarire intocmit de primarul comunei inregistrat sub
nr.1449/29.08.2023 princare se solicita revocarea HCL nr.50/2023 si HCL 82/2023;
-raportul de specialitate inregistrat sub nr.1450/29.08.2023 intocmit de secretarul general al
comunei Alma;
-adresa nr.16078/10.08.2023 emisa Institutiei Prefectului Judetul Sibiu si inregistrata sub
nr.1377/16.08.2023

In conformitate cu :
-prevederile art.80-83 si avind ca reper art.65 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, republicata si actualizata si prin
raportare la art.7 din Legega nr.554/2004 privind contenciosul administrativ;
-art.200, 252 lit.c), art.255 alin.(1) din OUG nr.57/2019 porivind Codul Administrativ;

In temeiul dispozitiilor art.26 alin (2) , art.129 alin.(14), art.196 alin.(1) din OUG
nr.57/2019 privind Codul Administrativ,

HOTARESTE:

Art.1 Se aproba revocarea Hotaririi Consiliului Local Alma nr.50/2023 precum si HCL
nr.82/2022 care au aceleasi reglementari, respectiv instituirea taxei pentru utilizarea
infrastrucutrii publice locale de drumuri comunale, sau a altor categorii de drumuri si terenuri
aflate in proprietatea sau administrarea comunei, de catre echipamente, utilaje, vehicule, etc,
destinate obtinerii de venituri, conform art.486 alin.2 din Codul Fiscal.

Art.2 Prezenta hotarire se comunica prin grija secretarului general primarului comunei
Alma, Institutiei Prefectului Judetul Sibiu si va f1 adusa la cunostinta publica prin publicarea
acesteia pe pagina de internet www.primariaalma.ro

Alma la data de 29.08.2023

INITIATOR-PRIMAR, === AVIZEAZA-SECRETAK GENERAL,
Curcean Alexandru-Bazil « RO M X\ Juci
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PRIMARIA ALMA
NR..1449/29.08.2023

REFERAT DE APROBARE

Cu privire la revocarea HCL nr.50/2023 privind instituirea taxei pentru utilizarea
infrastrucutrii publice locale de drumuri comunale, sau a altor categorii de drumuri si terenuri
aflate in proprietatea sau administrarea comunei, de catre echipamente, utilaje, vehicule, etc,
destinate obtinerii de venituri, conform art.486 alin.2 din Codul Fiscal

Avind in Vedere:

-prevederile HCL nr.82/2022 cu privire la instituire taxa utilizare infrastructura publica locala
de drumuri comunale si forestiere folosite de echipamente, utilaje si vehicule destinate obtinerii
de venituri potrivit art.486 alin.2 cod fiscal; hotarire adoptata cu 11 voturi din totalul de 11.
-prevederile HCL nr.50/22.06.2023 cu privire la instituire taxa utilizare infrastructura publica
locala de drumuri comunale folosite de echipamente, utilaje si vehicule destinate obtinerii de
venituri potrivit art.486 alin.2 cod fiscal, unde la articolul 4 s-a revocat HCL nr.82/2022 —ca
urmare a sesizarii Institutiei Prefectului Sibiu de a intra in legalitate; adoptata cu 11
voturi”pentru” din totalul de 11

-adresa cu nr.16078/10.08.2023 a Institutiei Prefectului Judetul Sibiu inregistrata sub
nr.1377/16.08.2023 prin care ne-a somat sa reanalizam, respectiv sa revocam HCL nr.50/2023
sirespectiv HCL nr.82/2023 intrucit s-au adoptat in mod nelegal prin denaturarea art.486 alin.2
din Legea nr.227/2015;

Mentionez ca prin adoptarea HCL nr.81/2022 s-a aprobat tabloul cu impozitele, taxele locale
si taxele speciale pentru anul 2023, unde exista taxa pentru detinerea sau utilizarea
echipamentelor destinate obtinerii de venituri pentru cei care folosesc infrastructura locala iar
prin adoptarea HCL nr.82/2022 aceasta taxa s-a majorat la cuantumul de 50 lei/zi/utilaj ,
cuantum cu care se modifica taxa respectiva.

Intentia noastra prin propunerea de instituire taxa si pe transportul de material lemnos a fost
de a constitui un fond din care sa se repare drumurile noastre de hotar care an de an sint
degradate cu aceste transporturi.

Prin adresa inaintata de Prefectura Sibiu se mentioneaza prevederile din OG nr.43/1997
republicata , precum si OG nr.43/1997 republicata cu privire la regimul drumurilor si
administrarea drumurilor de interes local, se pot aproba tarife suplimentare de utilizare a
drumurilor calculate in functie de masa totala, de masele pe axe, de dimensiunile rezultate la
transport, de categoria de drumuri si de lungimea traseului care urmeaza a fi parcurs.

In consecinta, propun revocarea HCL nr.50/2023 si a HCL nr.82/2022, din considerentele
invocate de Institutia Prefectului prin adresa nr.16078/2023, urmind a se analiza posibilitatea
initierii unui proiect de hotarire privind instituirea unor tarife suplimentare de utilizare a
drumurilor

Fata de cele expuse anterior, propun propun initierea unui proiect de hotarire privind revocarea
HCL nr.50/2023 si a HCL nr.82/2022, din considerentele invocate de Institutia Prefectului prin
adresa nr.16078/2023, urmind a se analiza posibilitatea initierii unui proiect de hotarire privind
instituirea unor tarife suplimentare de utilizare a drumurilor.

PRIMAR,




PRIMARIA ALMA
NR..1450/29.08.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la revocarea HCL nr.50/2023 privind instituirea taxei pentru utilizarea infrastrucutrii
publice locale de drumuri comunale, sau a altor categorii de drumuri si terenuri aflate in
proprietatea sau administrarea comunei, de catre echipamente, utilaje, vehicule, etc, destinate
obtinerii de venituri, conform art.486 alin.2 din Codul Fiscal
Avind in Vedere:
-referatul de aprobare intocmit de primarul comunei Alma inregistrat sub nr.1449/29.08.2023
-prevederile HCL nr.82/2022 cu privire la instituire taxa utilizare infrastructura publica locala
de drumuri comunale si forestiere folosite de echipamente, utilaje si vehicule destinate obtinerii
de venituri potrivit art.486 alin.2 cod fiscal; hotarire adoptata cu 11 voturi din totalul de 11.
-prevederile HCL nr.50/22.06.2023 cu privire la instituire taxa utilizare infrastructura publica
locala de drumuri comunale folosite de echipamente, utilaje si vehicule destinate obtinerii de
venituri potrivit art.486 alin.2 cod fiscal, unde la articolul 4 s-a revocat HCL nr.82/2022 —ca
urmare a sesizarii Institutiei Prefectului Sibiu de a intra in legalitate; adoptata cu 11
voturi”’pentru” din totalul de 11
-adresa cu nr.16078/10.08.2023 a Institutiei Prefectului Judetul Sibiu inregistrata sub
nr.1377/16.08.2023 prin care ne-a somat sa reanalizam, respectiv sa revocam HCL nr.50/2023
sirespectiv HCL nr.82/2023 intrucit s-au adoptat in mod nelegal prin denaturarea art.486 alin.2
din Legea nr.227/2015;
In conformitate cu:
- prevederile art.255 alin.(1) din OUG n1/57/2019 privind Codul Administrativ:
(1) Prefectul verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local si ale primarului.
Tot in sensul celor expuse mai sus, art.252 lit.c) prevede ca atributii ale prefectului:
c) atributii privind verificarea legalitatii actelor administrative ale autoritafilor administratiei
publice locale si atacarea actelor administrative ale acestor autoritdti pe care le considers
ilegale;
Potrivit art.87 alin.5 din Codul Administrativ: ,,Autoritatile administratiei publice locale
administreaza sau dupa caz, dispun de resursele financiare precum si de bunurile proprietate
publica sau privata ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiul
autonomiei locale.”
Prin adresa inaintata de Prefectura Sibiu se mentioneaza prevederile din OG nr.43/1997
republicata , precum si OG nr.43/1997 republicata cu privire la regimul drumurilor si
administrarea drumurilor de interes local, se pot aproba tarife suplimentare de utilizare a
drumurilor calculate in functie de masa totala, de masele pe axe, de dimensiunile rezultate la
transport, de categoria de drumuri si de lungimea traseului care urmeaza a fi parcurs.
In consecinta, principiul revocabilitatii apare ca efect firesc al trasaturilor actului administrativ,
autoritatea emitenta fiind in masura sa-si retracteze actul cind situatia de fapt o impune. Propun
inititerea unui proiect de hotarire cu privire la revocarea HCL nr.50/2023 si a HCL nr.82/2022,
din considerentele invocate de Institutia Prefectului prin adresa nr.16078/2023, urmind a se
analiza posibilitatea initierii unui proiect de hotarire privind instituirea unor tarife suplimentare
de utilizare a drumurilor.
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B Institutia Prefectului - Judetul Sibiu

Serviciul Juridic R
Compartimentul Controlul Legalitatii, Indrumarea Autoritatilor

Administratiei Publice Locale si Procesul Electorat
Tel: 0269 210 104

Strada Andrei Saguna nr.10 Fax: 0269 218 177
Sibiu, 550009

https://sb.prefectura,mai.gov.ro
Numele destinatarului: Consiliul Local Alma
PRIMARIA COMUNEI ALMA
e-mail: primaria.alma@®sibiu.stslink.ro ‘
Adresa: Alma, str. Mihai Eminescu, nr. 226, jud. Sibiu, cod postal: 557021
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Doamnei Lapadat Lucia
Secretarul general al comunei Alma

Data: _70. of 2025
Numar de inregistrare: 7¢¢7¢

Titlu document: Solicitare intrare in legalitate

Prin adresa de inaintare nr. 2076/27.12.2022, inregistrata la Institutia
Prefectului - Judetul Sibiu sub nr. 5260/15.03.2023 ne-ati comunicat hotararile
adoptate de Consiliul Local al comunei Alma in sedinta ordinara din data de
22.12.2022, iar prin adresa de inaintare nr. 1075/23.06.2023, inregistratd la
Institutia Prefectului - Judetul Sibiu sub nr. 12946/30.06.2023 ne-ati comunicat
hotararile adoptate de Consiliul Local al comunei Alma in sedinta ordinara din data
de 22.06.2023.

In baza atributiilor de verificare a legalitatii actelor administrative ale
consiliului local, conform prevederilor art. 255 coroborate cu prevederile art. 252
alin. (1), lit. c) si art. 249 alin. (4) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, am constatat elemente de nelegalitate atdt in ceea ce priveste
nHotarérea Consiliului Local Alma nr. 82/15.12.2022 privind aprobarea
instituirii unei taxe pentru utilizarea infrastructurii publice locale (adicd a
drumurilor comunale, forestiere ori a altor categorii de drumuri aflate in
proprietatea sau administrarea comunei), de cdtre echipamente, utilaje etc,
destinate obtinerii de venituri conform art. 486 alin. 2 din Codul Fiscal” cat si in
ceea ce priveste Hotardrea Consiliului Local Alma nr. 50/22.06.2023 privind
instituirea unei taxe pentru utilizarea infrastructurii publice locale de drumuri
comunale sau a altor categorii de drumuri si terenuri aflate in proprietatea sau
administrarea comunei, de cdtre echipamente, utilaje, vehicule, etc, destinate
obtinerii de venituri conform art. 486 alin. 2 din Codul Fiscal”.

1. Hotdrdrea Consiliului Local Alma nr. 82/2022 (HCL Alma nr. 82/2022)
face referire la art. 486 alin (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, insa
aplicarea acestui text legal este distorsionata, punandu-se accent pe infrastructura
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publica locala (in spetd drumuri aflate in proprietatea sau administrarea comunei)
si nu pe detinerea sau utilizarea echipamentelor si utilajelor destinate obtinerii de
venituri care folosesc infrastructura publica locala.

In realitate s-a urmarit stabilirea unei taxe de drum si nu a unei taxe pentru
echipamentele si utilajele destinate obtinerii de venituri care folosesc drumurile
comunale. Aceasta concluzie reiese din coroborarea HCL Alma nr. 82/2022 cu HCL
Alma nr. 81/2022.

Prin HCL Alma nr. 81/2022 au fost stabilite impozitele si taxele locale
»precum si taxele speciale pentru anul 2023”. Anexa la hotardre prevede la
sectiunea ,Alte taxe locale - art. 486” - ,Taxa zilnica pentru detinerea sau
utilizarea echipamentelor destinate in scopul obtinerii de venit”. Din economia
textului, respectiv a denumirii taxei si avand in vedere trimiterea la art. 486 din
Codul fiscal, rezulta ca aceasta este in realitate taxa pentru detinerea sau
utilizarea _echipamentelor (si_utilajelor) destinate obtinerii de venituri care
folosesc infrastructura publica locala.

Prin absurd, daca am aprecia ca HCL Alma nr. 82/2022 nu instituie o taxa de
drum ci o taxa pentru echipamente si utilaje destinate obtinerii de venituri care
folosesc infrastructura publica locald, ne aflam in situatia in care se stabileste de
doud ori aceeasi taxa prin hotarari de consiliu local succesive: HCL Alma nr. 81 si
HCL Alma nr. 82/2022, ceea ce nu este posibil, avand in vedere ca taxele au
cuantumuri diferite.

2. Hotérarea Consiliului Local Alma nr. 50/2023 (HCL Alma nr. 50/2023) are
acelasi obiect de reglementare ca si HCL Alma nr. 82/2022. Diferenta dintre cele
douad este una minora. HCL Alma nr. 82/2022 se refera si la drumurile forestiere, in
timp ce HCL Alma nr. 50/2023 nu se mai refera la acestea. in realitate aceastd
mentiune nu are nici un fel de relevanta, din moment ce ambele hotarari se refera
si la alte categorii de drumuri aflate in proprietatea sau administrarea comunesi,
prin urmare in ,categoria alte drumuri” (expresie echivoca) intra inclusiv drumurile
forestiere, atat timp cat cestea nu sunt excluse in mod explicit.

Celelalte considerente, prezentate la pct. 1 din prezenta, referitoare la HCL
Alma nr. 82/2022 sunt valabile si in cazul HCL Alma nr. 82/2022, astfel incat nu le
mai reluam.

Apreciem ca atat HCL Alma nr. 82/2022, cat si HCL Alma nr. 50/2023 au fost
adoptate in mod nelegal prin denaturarea art. 486 alin (2) din Legea nr. 227/2015
si nesocotirea dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 273/2006 si art. 80-81 din Legea nr.
24/2000, republicata.

Art. 27 din Legea nr. 273/2006 prevede ca: ,Impozitele si taxele locale se
aprobd de consiliile locale [...] in limitele si in conditiile legii.”, astfel incat devin
incidente dispozitiile art. 80-81 din Legea nr. 24/2000 care stabilesc urmatoarele
reguli, astfel:

»Articolul 80 - Obiectul de reglementare

Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adopta ori
se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in _limitele stabilite
prin Constitutie si prin_lege si numai in domeniile in care acestea au atributii
legale.

Articolul 81 - Subordonarea fata de actele de nivel superior

(1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor
Guvernului si altor acte de nivel superior.
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(2) Reglementarile cuprinse in hotérarile consiliilor locale [...], precum si
cele cuprinse [...] in dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiei Roméaniei
si reglementarilor din actele normative de nivel superior.”

Invederdm faptul ca, in conformitate cu art. 41 alin. (21) si (22) din 0.G. nr.
43/1997, republicatd, privind regimul drumurilor, pentru circulatia pe drumurile
publice a vehiculelor rutiere, inmatriculate sau inregistrate in Romania sau in alte
state, cu depasirea masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe
axe si/sau dimensiunilor maxime admise in circulatie se pot aplica tarife
suplimentare de utilizare a_drumurilor calculate in functie de masa totald, de
masele pe axe, de dimensiunile rezultate la transport, de categoria drumului si de
lungimea traseului care urmeazi si fie parcurs. Acestea sunt stabilite de
administratorii drumurilor publice si se aproba prin hotirare a consiliilor locale,
cu avizul consiliilor judetene, pentru drumurile de interes local.

In conformitate cu dispozitiile art. 22 din 0O.G. nr. 43/1997, republicata,
administrarea drumurilor de interes local se asigura de catre consiliile locale
pentru drumurile situate pe raza administrativ-teritoriald a acestora, iar
conform dispozitiilor art. 4 alin. (1) din REGULAMENTUL de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice (aprobat prin H.G. nr. 1391/2006): ,inchiderea sau crearea de restrictii
pentru circulatia vehiculelor ori a pietonilor pe drumurile publice se poate face
numai pentru limitarea intensitatii traficului, pentru protectia unor sectoare
de drum sau pentru executarea unor lucrari, in conditiile stabilite de lege",
sens in care autoritatile administratiei publice locale, in calitate de administratori
ai drumului pot emite reglementari ce vizeaza limitarea traficului rutier, doar in
conditiile art. 5 alin. (7) din 0.U.G. 195/2002, republicatd, privind circulatia pe
drumurile publice, care prevede c3 »Orice masurd de restrictie a circulatiei pe

drumurile publice se dispune de citre administratorul drumului numai cu avizul
politiei rutiere”.

In ceea ce priveste drumurile forestiere trebuie tinut cont si de dispozitiile
art. 87 din Codul silvic (Legea nr. 46/2008, republicatd) conform carora:

»(1) Intretinerea si repararea drumurilor forestiere sunt in sarcina
proprietarului, respectiv a administratorului, pentru drumurile forestiere aflate in
fondul forestier proprietate publici a statului, cu respectarea normativelor sau a
ghidurilor de bune practici aprobate prin ordin al conducatorului autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura.

(2) Modul de utilizare si transportul pe drumurile auto forestiere se
reglementeaza prin metodologie aprobati prin ordin al conducatorului autorititii
publice centrale care rdspunde de silvicultur.!”

Mai mult, conform art. 3 din Legea nr. 192/2010: ,,Orice restrictie de
circulatie pe drumurile forestiere si pe caile ferate forestiere se poate face numai
Cu_aprobarea autoritdtii publice centrale care raspunde de silvicultura.”,

lhttps://leges.ro/eratuit/cevdom isgeztk/taxa-de-peiaj-pentru-utilizarea-drumurilor- forestiere-conditii-toll-for-the-use-of-
forest-roads-conditions (C. Ap. Pitesti, s. a II-a civ., cont. adm. fisc., dec. nr. 471/R-CONT din 06 mai 2021, trimisg, in
rezumat, de jud. dr. Andreea Tabacu).

Art. 87 din Legea nr. 46/2008 nu instituie obligatia de achitare a taxei de peiaj, intrucét legea impune numai intocmirea
unui ordin al conducitorului autoritstii publice centrale care rispunde de silvicultur, cu privire la modul de utilizare si
transportul pe drumurile auto forestiere, firs a reglementa o asemenea taxd, al carei regim juridic si fie ulterior dezvoltat
in actul administrativ normativ cu for{d juridicd inferioari legii. Obligatia de publicare a ordinului este impus3 de lege in
scopul intrérii in vigoare a actului normativ, in lipsa acesteia nefiind posibild producerea efectelor specifice avute in
vedere de emitent, (art. 87 din Legea nr. 46/2008 + art. 11 alin. 1 din legea 24/2000)
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indiferent dacad drumurile forestiere apartin domeniului public al statului - aflate
administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva sau domeniului public al
unitdtii administrativ-teritoriale ca urmare a predarii acestora conform normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 192/2010, aprobate prin Ordinul ministrului
apelor si padurilor nr. 1019/2019.

Fatd de toate aspectele mai sus invederate si motivat de faptul ca Legea nr.
24/2000, republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, statueazd la art. 43 alin. (4) faptul ca: ,In cazul actelor
normative ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale administratiei
publice locale, in preambul se mentioneaza si avizele prevazute de lege”, si de
faptul cd verificarea legalitdtii actelor administrative ale  autoritatilor
administratiei publice locale are in vedere ca in procesul de elaborare §i redactare
a actelor administrative, s& fie respectate atat conditiile de legalitate,
(respectiv conditia de fond si conditia de forma), cat si actele care au stat la
baza emiterii acestora, v& solicitdm sd luati masurile necesare in vederea
reanalizérii cu celeritate a hotdrarilor Consiliului Local Alma nr. 82/2022 si nr.
50/2023 in vederea revocarii acestora, insa nu mai tarziu de data de 31.08.2023.

Va rugdm sa va conformati solicitérilor si sa comunicati un raspuns institutiei
noastre cu masurile intreprinse.

Cu stimq,
PREFECT,

CRETU MIRCEA ﬂm
0 P
e

Numele autorului documentului: Briciu Virgiliu - lancu
Functie: consilier juridic

Telefon: 0269 210 104, int. 121

E-mail: iancu.briciu@prefecturasibiu.ro
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