ROMANIA,
JUDETUL SIBIU
COMUI}A ALMA

NR. /S din / 21/ 2020

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea unor misuri de imbunititire a actului de transparenti decizionala si
de crestere a gradului de acces al cetiitenilor la documente de interes public si a
activititii Primiriei si Consiliului Local al Comunei Alma si a comisiilor de specialitate

Luind in considerare referatul de aprobare a consilierului USR PLUS privind
necesitatea adoptarii unor masuri de imbunétatire a actului de transparentd decizionala si de
crestere a gradului de acces al cetdtenilor la documente de interes public produse si/sau
gestionate de aparatul de specialitate al primarului si de institutiile aflate in subordinea
consiliului local al comunei Alma, dar si a beneficiilor care se pot obtine din implicarea
cetdtenilor in bunul mers al comunitatii locale.

Avand In vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificdrile si completarile ulterioare, a H.G. nr. 123 /2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public si ale prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificérile si completérile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art.138 alin (2) lit.c din OUG 57/2019 privin Codul
Administrativ :

“Caracterul public al sedintelor conmsiliului local este dat de: c) posibilitatea
cetdtenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-teritoriald
respectivd de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmdri pe internet, in
conditiile regulamentului de organizare §i functionare a consiliului local.”

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare;

in temeiul art. 129, art. 138, art 139. alin.1, art.196 alin.1 lit. a din OUG 57/2019
privind Codul Administrativ:



CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALMA
HOTARASTE:

ART.1. Se aprobi procedura si masurile de imbunatitire a actului de transparentd decizionald
si de crestere a gradului de acces al cetitenilor la documente de interes public si a activitatii
Primiriei si Consiliului Local al Comunei Alma si a comisiilor de specialitate prin utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare, conform anexei care face parte integrantd din
prezenta hotérare.

ART.2 Dispouzitiile prezentei hotirari vor fi puse in aplicare in termen de 30 de zile de la data
adoptarii

ART.3 Dispozitiile aceastei hotdrari vor completa ROF-ul actual al Primariei Comunei
Alma.

ART.4 Primarul Comunei Alma, viceprimarul, secretarul general al comunei Alma, toate
compartimentele/birourile/serviciile/directiile din cadrul aparatului de specialitate ale
primarului si din cadrul instutiilor subordonate Consiliului Local Alma care
gestioneazi/produc documente din categoria celor precizate la art. 2 i art.7 alin.3 din anexa
vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

ART.5 Secretarul general al comunei Alma va asigura comunicarea prezentei hotérari tuturor
entititilor relevante, precum si Institutiei Prefectului Judetului Sibiu si va asigura publicarea
prezentei pe site-ul https://primariaalma.ro.

INITIATOR, AVIZ LEGALITATE
Consilier USR-PLUS SECRETAR GENRAL

IAKOB JANOS-ERVIN LAPADAT LUCIA



ANEXA
Ia Proiectul de Hotarare nr. din 2020
a Consiliului local al comunei ALMA

ART 1. Sedintele de consiliu local sunt publice , conform art.138 alin.1 din OUG 57/2019
privind Codul Administrativ. Pentru a asigura caracterul public al sedintelor, atat sedintele
fizice, cét si cele online, vor fi transmise in direct (live) fie pe pagina de Facebook a Primdriei
Alma, fie pe o pagina de youtube, sau alta platformé, pe un canal dedicat Primériei Alma.
Dupi incheierea sedintei, inregistrarea va fi disponibild public, in conformitate cu prevederile
art. 2 si art. 3 din prezenta hotirare.

ART. 2 Aparatul de specialitate al primarului si, dupd caz, institutiile aflate in subordinea
consiliului local al comunei Alma au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet
urmitoarele materiale:

(1) Documente in legiituri cu achizitiile publice:

a) In cazul procedurilor de achizitie care se deruleazi prin Sistemul Informatic

Colaborativ pentru mediu performant de desfisurare a Achizitiilor Publice (SICAP),
se va publica o instiintare cuprinzind informatii privind obiectul achizitiei, numérul
anuntului/invitatiei de participare din SICAP, documentatia de atribuire si anuntul de
atribuire sau, dupi caz, decizia de anulare a procedurii.

b) In cazul procedurilor de achizitie care potrivit reglementarilor in vigoare nu se

d)

deruleaza prin SICAP, se vor publica invitatia de participare, documentatia de
atribuire si anuntul de atribuire sau, dupa caz, decizia de anulare a procedurii.

in cazul achizitiilor directe care se deruleazi potrivit art. 45-46 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate de Hotdrdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016, se va publica o Ingtiintare
privind achizitia efectuatd, cuprinzind informatiile prevazute la art. 46, alin. 6 din
acelasi act normativ.

In cazul achizitiilor directe care se deruleazi potrivit art. 43, alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate de Hotdrdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016, se va publica o invitatie
de participare continind cerintele solicitate de autoritatea contractantd precum si o
instiintare privind achizitia efectuatd, cuprinzind informatiile previzute la art. 46,
alin. 6 din acelasi act normativ.



e) Toate contractele de achizitii publice/acordurile-cadru incheiate, grupate pe sectiuni
anuale, inclusiv anexele si, dupa caz, actele aditionale ale acestora.

(2) Documente in legiiturid cu ocuparea functiilor publice:

a) Toate anunturile privind organizarea consursurilor de ocupare a functiilor
publice.
b) Toate rezultatele concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor publice.

(3) Documente in legituri cu activitatea de urbanism:

a) Lista certificatelor de urbanism si cea a autorizatiilor de construire eliberate de
Primiria Alma, cu indicarea urmitoarelor informatii: numarul si data actului, numele/
denumirea solicitantului, adresa la care se referd actul emis, scopul in care a fost emis
actul.

b) Toate anunturile de intentie privind elaborarea planurilor urbanistice de detaliu
(PUD), insotite de planuri de incadrare In zona si de reglementérile aferente.

(4) Documente financiare in legiiturd cu bugetul de venituri si cheltuieli:

a) Proiectul de buget

b) Bugetul aprobat

¢) Toate rectificarile bugetare aprobate

d) Executia bugetard

e) Lista obiectivelor de investitii cu indicarea tuturor surselor de finantare
f)  Calculul gradului de indatorare

g) Registrul de evidenta a datoriei publice

(5) Materiale in legiituri cu activitatea Consiliului local

a) Convocatoarele sedintelor de Consiliu local (inclusiv data, ora si locul
sedintelor)
b) Hotirarile adoptate de consiliul local

¢) Proiectele de hotarari de consiliu depuse
d) Inregistrarile video ale sedintelor de consiliul local
e) Procesele verbale ale sedintelor de consiliu local

(5) ! Documente contracte de inchiriere si concesiune

a) Contractele de inchiriere cu toti agentii economici si persoane fizice
b) Contractele de concesiune cu toti agentii economici si persoane fizice

(5) 2 Adresa la care sunt disponibile inregistriirile sedintelor de Consiliu Local



ART. 3. Materialele previzute la articolul 1 vor fi publicate in cadrul portalutui
https://primariaalma.ro, la meniul , Transparenti” modificat potrivit articolului 2, cu
respectarea urmétoarelor termene :

(1) Documentele privind achizitiile publice

a) materialele previzute la articolul 2, alin. 1), lit a), in cel mult 3 zile lucratoare
de la publicarea lor in SICAP

b) documentele prevazute la articolul 2, alin. 1), lit b), in cel mult 3 zile
lucritoare de la aprobarea documentatiei de atribuire potrivit legii

¢) documentele previzute la articolul 2, alin. 1), lit. ¢), in cel mult 3 zile
lucratoare de la finalizarea achizitiei directe

d) documentele previzute la articolul 2, alin. 1), lit. d), In cel mult 3 zile
lucritoare de la aprobarea documentelor de achizitie (nota justificativd, caiet de
sarcini/ specificatii)

e) documentele previzute la articolul 2, alin. 1), lit. e), In cel mult 7 zile
lucritoare de la semnarea acestora.

(2) Documentele privind anunturile de ocupare a functiilor publice, previzute la art. 2,
alin. 2, vor fi publicate in zina emiterii acestora.

(3) Documentele privind activitatea de urbanism vor fi publicate astfel:

a) Actualizarea listelor contindnd certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire previzute la art. 2, alin. 3, lit. a se va realiza siptiménal astfel incat
documentele respective si fie introduse n listd in cel mult 15 zile de la emitere.

b) Documentele previzute la art. 2, alin. 3, lit. b se vor publica 1n ziua emiterii,
insotite de precizarea conform cireia in termen de 15 zile de la publicare cetitenii pot
formula observatii si comentarii utilizind interfata de preluare a petitiilor.

(4) Documentele financiare in legitura cu bugetul de venituri §i cheltuieli, prevézute la
art. 2, alin. 4, vor fi publicate in termen de 5 zile lucritoare de la aprobarea acestora

(5) Materialele privind activitatea Consiliului Local, vor fi publicate astfel:

a) Materialele previzute la previzute la art. 2, alin. 5), lit. a), in ziua transmiterii
acestora citre consilierii locali.

b) Materialele previzute la previzute la art. 2, alin. 5), lit. b), in termen de 5 zile
lucratoare de la adoptarea acestora.

¢) Materialele previzute la previzute la art. 2, alin. 5), lit. ¢), in termen de 5 zile
lucratoare de la depunerea acestora



d) Inregistririle video ale sedintelor de Consiliu Local se vor transmite in timp
real si se vor stoca astfel incét sd poatd fi vizionate pe portalul https://primariaalma.ro
cel putin 36 luni de la data la care au avut loc.

e) Materialele previzute la previzute la art. 2, alin. 5), lit. €), in termen de 3 zile
lucritoare de la semnarea acestora.

(6) Adresa la care sunt disponibile inregistrarile sedintelor de consiliu local, in termen de
maxim 3 zile de la desfdsurarea acesteia

ART. 4

(1) Persoana/persoanele insércinate cu relatia cu publicul vor asigura crearea meniului
,Transparenta ” din cadrul portalului https:/primariaalma.ro astfel incat noua
structura sa ofere acces facil la informatii, acestea fiind organizate pe fiecare
institutie si pe categoriile prevazute la art. 2 (Achiztii publice; Concursuri ocupare
functii; Urbanism; Buget, venituri si cheltuieli; Contracte; Activitate Consiliu Local;
Inregistriri sedinte).

(2) Aparatul de specialitate al primériei se va asigura cé existd dotarea cu echipament
audio-video sala de sedinte a consiliului local, in vederea transmiterii live a sedintelor.

(3) In situatia in care primaria/consiliul local nu dispun de mijloace tehnice avansate,
inregistrarea/transmiterea video a sedintei se va realiza cu un aparat smartphone.

ART. S

Responsabilii din cadrul aparatului de specialitate al primariei, primarul, viceprimarul
sau secretarul general al comunei, dupa caz, vor transmite documentele produse/gestionate
care se incadreaza in categoriile prevazute in art.2, astfel incat publicarea acestora sa se
realizeze in termenele corespunzatoare prevazute la art.3.

ART. 6

(1) Primarul Comunei Alma, viceprimarul, secretarul general al comunei Alma, toate
compartimentele/birourile/serviciile/directiile din cadrul aparatului de specialitate ale
primarului si din cadrul instutiilor subordonate Consiliului Local Alma care
gestioneazi/produc documente din categoria celor precizate la art. 2 vor duce la indeplinire
prevederile prezentei hotérari.

(2) Secretarul general al comunei Alma va asigura comunicarea prezentei hotdréri
tuturor entitatilor relevante, precum si Institutiei Prefectului Judetului Sibiu.



ART.7

(1) Sedintele comisiilor de specialitate sunt de regula, publice , conform art.141 alin.4
din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ. Pentru a asigura caracterul public al
sedintelor, atét sedintele fizice, ct si cele online, vor fi transmise in direct (live) fie pe pagina
de Facebook a Primiriei Alma, fie pe o pagina de youtube, sau alta platformd, pe un canal
dedicat Primariei Alma. Dupa incheierea sedintei, inregistrarea va fi disponibild public.

(3) Toate documentele care se emit de citre comisiile de specialitate si in legiturd cu
acestea vor fi postate in meniul “transparenta” sectiunea comisii de specialitate din cadrul
portalului https://primariaalma.ro in termen de 3 zile de la data emiterii lor.

(4) Aparatul de specialitate al primdriei se va asigura cd exista dotarea cu echipament
audio-video sala de sedinte a comisiilor de specialitate, in vederea transmiterii live a
sedintelor.

(5) In situatia in care priméria/consiliul local nu dispun de mijloace tehnice avansate,
inregistrarea/transmiterea video a sedintei se va realiza cu un aparat smartphone.

(6) Aparatul de specialitate al primarului si, dupd caz, institutiile aflate in subordinea
consiliului local al comunei Alma au obligatia de a publica pe pagina proprie de internet
materialele previzute de prezentul articol.

(7) Dispozitiile prezentului articol nu vor fi aplicabile daci comisiile hotardsc in
temeiul art.141 alin.5 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ ca sedinfa si se
desfasoare cu usile inchise.

ART.8 Procedura de desfisurare a sedintelor consiliului local al comunei Alma prin
utilizarea mijloacelor electronice de comunicare.

(1) La sedintele care se vor desfisura online consilierii locali vor fi prezenti online prin
mijloace electronice de comunicare n sistem de videoconferintd, utilizdnd platforma
Google-Suite ( Google Meet)

(2) Sedintele vor fi convocate in conformitate cu art.134 din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, prin intermediul transmiterii unui convocatorului prin e-mail, care va
contine adresa web pentru accesarea sedintei, ora si data inceperii acesteia.

(3) Sedintele vor fi Inregistrate si stocate prin grija secretarului.

(4) Presedintele de sedinta va face apelul nominal al consilierilor pentru a stabili
prezenta.

(5) Presedintele de sedintd va da citire numarului de ordine a proiectului de hotérére, va
prezenta avizul comistilor, inclusiv propunerile si apoi le va supune la vot (mai intéi
propunerile si apoi proiectul de hotarare in intregime).

(6) Consilierii voteaza prin exprimare directd — la solicitarca presedintelui.

(7) Votul secret se poate realiza prin mijloace electronice stabilite de consiliul local.

(8) Inregistrarea sedintei Consiliului local al comunei Alma va fi postatd pe site-ul
primériei, pe pagina de facebook sau pe altd platforma dedicata (youtube) in
conformitate cu prevederile art.2.



(9) Art.138-140 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu specificul destasurarii
lucridrilor consiliului local in mediul online.

ART.9 Procedura de desfigurare a sedintelor comisiilor de specialitate prin utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare:

(1) La sedintele comisiilor care se vor desfasura online consilierii locali vor fi prezenti
online prin mijloace electronice de comunicare in sistem de videoconferintd, utilizind
platforma Google-Suite ( Google Meet)

(2) Sedintele vor fi convocate de catre presedintele comisiei in conformitate cu art.141
din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ prin intermediul transmiterii unui e-
mail care va contine adresa web pentru accesarea sedintei, ora si data inceperii
acesteia.

(3) Sedintele vor fi inregistrate §i stocate prin grija presedintelui comisiei, care va
transmite inregistrarea secretarului general al comunei Alma in termen de 24 de ore
de la incheirea sedintei.

(4) Inregistrarea sedintei comisiilor de specialitate va fi postatd pe site-ul primariei, pe
pagina de facebook sau pe alti platforma dedicati (youtube) in conformitate cu art.7.

(5) Comisiile de specialitate vor functiona in conformitate art.141 din QUG 57/2019
privind Codul Administrativ, cu specificul desfisurarii lucrdrilor comisiilor de
specialitate in mediul online.

ART 10 In ipoteza in care pe parcursul implementérii procedurii de la art.8 si art.9 vor fi
identificate dificultiti in transmiterea/inregistrarca/desfagurarea sedintei, consiliul local va
stabili prin vot modul de solutionare a acestora.

Aceasta hotirare a fost adoptatd in sedinta ordinard a Consiliului Local al Comunei
Almadindatade ................. 2020.

INITIATOR,
Consilier USR-PLUS
IAKOB JANOS-ERVIN

Presedinte de sedinta Secretar General UAT
LAPADAT LUCIA
L.S L.S
Voturi: "pentru’”
“abtineri”

impotrivd”
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REFERAT DE APROBARE
pentru

Proiectul de hotiirire privind aprobarea unor masuri de imbunétitire a actului
de transparenti decizionali si de crestere a gradului de acces al cetatenilor la
documente de interes public si a activititii Primriei i Consiliului Local al Comunei
Alma si a comisiilor de specialitate.

Transparenta inseamna asigurarea unui acces mai larg al cetitenilor la informatiile §i
documentele aflate in posesia institutiilor statului, participarea cetatenilor la procesul
decizional si asigurarea legitimititii, eficacitatii si responsabilitatii administratiei faii de
cetdfean.

Conceptul de transparentd a procesului decizional din institutii se referd la asigurarea
accesului cetifenilor la documentele aflate in gestiunea institutiilor statului precum i la
consultarea cetiitenilor cu privire la adoptarea unor reglementari.

Transparenta, in sens larg, se referd la accesul liber la informatie de orice fel, la
posibilitatea de a opta sub orice forma.

Administratia publici trebuie si fie mereu pregétitd si desfagoare actiuni concrete cu
efect direct si imediat astfel incAt sa se poatd evidentia in fata cetitenilor, sd se afle intr-un
dialog continuu cu oamenii pe problemele existente la nivelul comunititii prin formele
institutionale de consultare. Prin aceasta cetitenii, isi vor cunoaste mai bine drepturile si
obligatiile si au sentimentul ¢ opinia lor intr-adevar conteaza si nu se simt abandonati de
citre administratie. De asemenea, societetea, per ansamblu, are anumite asteptdri de la
administratie, care trebuie si stabileascd ordinea de prioritate a sarcinilor si s elaboreze
misurile de aplicare in concret a acestora. Pentru a duce la indeplinire sarcinile sale,
administratia trebuie si tina cont de conditiile de timp si de mediu, fiind constientd de rolul
sdu in societate.

Reglementirile care stau la baza liberului acces la informatiile de interes public:

Declaratia Universali a Drepturilor Omului, articolul 19 : ,Orice persoand are dreptul
la libertatea opiniei si a expresiei, acest drept include libertatea de a sustine opinii fara nicio
interferenta si de a cauta, primi i raspandi informatii si idei prin orice mijloc, indiferent de
frontiere.”



Constitutia Romdiniei, articolul 31 : ,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit... Autoritatile publice, potrivit competentelor
ce le revin, sunt obligate si asigure informarea corect a cetitenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal.”

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public : ” Accesul
liber si neingradit al persoanei la orice informatie de interes public, definite astfel prin
prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritidti publice, in conformitate cu Constitutia Roméniei gi cu documentele internationale
ratificate ale Parlamentului Romaniei.”

OUG 57/2019 art 138 alin (2) lit ¢ prevede “Caracterul public al sedintelor consiliului
local este dat de: ¢) posibilitatea cetitenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea
administrativ-teritoriald respectivd de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le
urméri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului
local.”

Procesele verbale ale sedintelor nu contin toate detaliile asupra discutiilor care au avut loc
in cadrul unei sedinte,interesul crescut al cetafenilor comunei fatd de actele administratiei
publice locale, manifestat atdt prin discufii $i comentarii pe refelele de socializare
inregistririle audio-video se pot realiza foarte facil folosind tehnica actual3.

Datorita faptului c¢i in momentul de fati ne aflam intr-o situatie epidemiologica dificila,
datoratd raspandirii infectiei cu virusul SARS-CoV2, pe cale de consecintd transmiterea
online a sedintelor consiliul local devine imperios necesard pentru ca cetdtenii interesati nu
mai pot participa la sedinte atit de usor sau fira a se expune unui risc.

Principiile bunei administratii - respectarea legii, lipsa discimindrii §i tratamentului
egal, proportionalitatea, consecventa, obiectivitatea si impartialitatea, precum si respectarea
minimald a acestora vor garanta servicii publice administrative de o calitate superioard si o
mai bund informare si implicare a comunitatii.

Transparenta trebuie si devind o componenta esentiald a institutiilor publice, distanta
dintre gradul actual de transparentd al institutiilor gi obiectivele fixate prin lege fiind destul de
insemnata.

Lipsa transparentei decizionale, conduce la Increderea scdzutd a societdtii In forta si
importanta actelor normative.

Avand in vedere cele de mai sus, consider cd se impune adoptarea unei hotarari de
Consiliu Local care sa vina in sprijinul administratiei Comunei Alma, prin stabilirea unor
standarde de transparenta clare si fara echivoc, pe de o parte, iar pe de alta parte, sa ofere
cetatenilor posibilitatea de a fi informati la timp, de a participa la actul decizional in
cunostinta de cauza si de a contribui la dezvoltarea armonioasa si durabila a comunitatii.



SUPUN SPRE DEZBATERE
IN CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALMA

Proiectul de hotirare privind aprobarea unor masuri de imbunétitire a actului de
transparentd decizionald si de crestere a gradului de acces al cetitenilor la documente de
interes public si a activititii Primariei si Consiliului Local al Comunei Alma si a comisiilor
de specialitate.

CONSILIER USR-PLUS

IAKOB JANy*-iRVIN




