ROMANIA
JUDETUL SIBIU
CONSILIU LOCAL
ALMA

PROIECT DE HOTARARE NR.55/2024
privind imputernicirea primarului comunei Alma si reprezinte in justitie Consiliul
Local al Comunei Alma

Consiliul local al comunei Alma, judetul Sibiu
Intrunit in sedinta sa extraordinari de indata a Consiliului Local Alma din data de 13.11.2024,
Analizdnd Referatul de aprobare, proiectul de hotdrire initiate de primarul comunei Alma

precum si Raportul de specialitate al secretarului general al comunei Alma

Avand in vedere:

- art.5, litm) si n), art.109, art.139 alin.(1), art.154 alin.(1) si alin.(6) si art.196 alin.(1) lit.a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare,

- Dosarul nr 1466/85/2024 aflat pe rolul Tribunalului Sibiu in cadrul caruia primarul comunei
Alma a depus intimpinare si exceptia de neconstitutionalitate, dosarul avand ca obiect - anulare act
emis de autoritdtile publice locale;

In temeiul prevederilor art.129 alin. (14), art 139 si art.196 alin.(1) lit.”a” din OUG nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

Consiliul Local al comunei Alma
adoptd prezenta hotirire:

Art.1 - Consiliul Local al comunei Alma imputerniceste Primarul Comunei Alma:

a) si reprezinte Consiliul Local al comunei Alma in procedura contencioasi, necontencioasa,
arbitrala, executionald, precum si in fata oriciror organe judiciare, autoritati si institutii cu atributii
jurisdictionale;

b) sa exercite intregul ansamblu de mijloace procesuale in vederea protectiei drepturilor
subiective, precum si pentru asanarea oricdror aparari, exceptii de ordine publicd sau privatd, ori
incidente procedurale, ce ar avea ca efect prejudicierea unitatii administrativ-teritoriale Comunei
Alma.

Art.2/- Atributia de reprezentare previzutd la art.1 poate fi exercitatd in numele Primarului
comunei Alma de citre un avocat angajat in conditiile legii.

Art.3/- (1) Consiliul Local al Comunei Alma fsi insuseste intdmpinarea si exceptia de
neconstitutionalitate formulate si semnate de citre Primarul Comunei Alma in Desarul nr.
1466/85/2024 aflat pe rolul Tribunalului Sibiu.

(2) Intampinarea si exceptia de neconstitutionalitate, se regéisesc in Anexa nr. 1 si anexa nr.2
la prezenta hotéarare.

Art.4/. Se imputerniceste Primarul Comunei Alma sa reprezinte Consiliul Local al Comnei
Alma in fata Tribunalului Sibiu in Dosarul 1466/85/2024 si si efectueze orice demers ori alte activitati
de naturd juridica in vederea apararii drepturilor subiective ale Consiliului Local al Comunei Alma.

Art.5 Cu aducere la indeplinire a prezentei hotaréri se insircineaza primarul comunei Alma.

Alma la data de 08.11.2024

INPTIA\T@RPPRLMAR AVIZEAZA- SECRETAR GENERAL,
_Cy}ceanA ahdru Bazil




ANEXA NR.1 LA PHCL 55/2024

TRIBUNALUL SIBIU

Sectia a II-a civila de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 1466/85/2024

NR.983/25.06.2024

Onorata Instanta,

Subscrisul, CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALMA, cu sediul in Comuna Alma,
strada Mihai Eminescu, nr. 226, jud. Sibiu,

Cu respect, formuldm prezenta

INTAMPINARE

Prin care in contradictoriu cu

» Reclamanta INSTITUTIA PREFECTULUI - Judetul SIBIU, cu sediul in Municipiul
Sibiu, strada Andrei Saguna, nr.10, judetul Sibiu,
Vi solicitim in mod respectuos ca, in urma indeplinirii legale a procedurii de citare si dupa
administrarea probatoriului necesar in prezenta cauzi, prin Hotirirea pe care o vefi pronunta si
dispuneti:

I. Admiterea exceptiei exceptiei lipsei calititii procesuale pasive a subscrisului -
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALMA;

II.  Respingerea ca neintemeiatd a Cerereii de chemare in judecati formulati de catre
Institutia Prefectului - Judetul Sibiu, cu consecinta mentinerii HCL nr. 75 si

III. 76/08.11.2023 ca temeinice si legale.
Avidnd in vedere urmdatoarele

CONSIDERENTE

LLipsa calitatii procesuale pasive a subscrisului

In cele ce urmeaza reiteram faptul ca, subscrisul nu va putea fi considerat depozitar al calitatii
procesuale pasive in prezenta cauza.

- Potrivit prevederilor art. 96 din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ ,,(1) Unitdtile
administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridicd deplindg si
patrimoniu_propriu.(2) Unitdtile administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-
teritoriale sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale
conturilor deschise la unitdfile teritoriale de trezorerie, precum si la unitdfile bancare.(3) Unitdlile
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administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte.
precum_si_din_raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii. Pe cale de
consecinta, in speta, calitatea procesuala pasiva ii apartine unitatii administrativ_teritoriale
Comuna Alma, iar nu Consiliului Local. Doar UAT Comuna Alma poate fi calificata drept subiect
de drept cu patrimoniu propriu si capacitate juridica deplina. Consiliul local constituie o entitate
fara personalitate juridica si. prin urmare. nu va putea fi parte in prezentul litigiu.

Potrivit art. 106 alin. (3) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ ,,Consiliile locale si
primarii functioneazd ca autoritdyi ale administratiei publice locale §i rezolvd treburile publice din
comune, orage §i municipii, in conditiile legii”. De asemenea, autoritidtile administratiei publice din

omune, orase si municipii sunt consiliile local itati deliberati 1 primarii, ¢ ritati
executive. In exercitarea atributiilor recunoscute prin lege, consiliile locale adopta, hotirari care se
comunici in mod obligatoriu primarului localitatii si prefectului judetului. Din punctul de vedere al
naturii lor juridice, hotararile consiliului local sunt acte administrative, cu caracter normativ sau
individual.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ defineste la art. 2 alin. 1 lit. b) notiunea de
autoritate publica drept ,,orice organ de stat sau al unitdtii administrativ-teritoriale care actioneazd,
in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim public”. Pe cale de consecinta,
consiliul local constituie doar un organ al unitatii administrativ teritoriale, o subdiviziune a acesteia.
Acesta nu va avea calitate procesuald pasiva atata timp cat va figura in mod singular si distinct in
cadrul litigiului pendinte. Cu alte cuvinte, calitatea procesuala a consiliului local nu se poate
manifesta in mod independent, in absenta improcesuarii UAT - ului ca si depozitar al personalitatii
juridice. Mai exact, din perspectiva calitatii procesuale pasive prezinta relevanta personalitatea
juridicd a autoritatii publice fundamentatd pe criteriul patrimoniului propriu. Pentru toate aceste
considerente se impunea admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a subscrisului.

Doar UAT Comuna Alma poate fi calificata drept subiect de drept cu patrimoniu propriu
si capacitate juridica deplina.

Consiliul Local constituie o entitate fara personalitate juridica si, prin urmare. nu va putea
fi parte in prezentul litigiu.

I1.Chestiuni preliminare

Cu titlu preliminar. reliefam faptul ca, adoptarea actelor administrative a caror anulare
se_solicita satisface toate exigentele de ordin legal prevazute in materia reglementarilor
incidente si mormelor relevante. Mai exact, adoptarea HCL 75 si 76 s-a realizat in limitele
competentelor legale recunoscute in favoarea organelor administrative ca si autoritati publice locale
deliberative si in consonanta cu principiul de rang consiitutional al autonomiei publice locale. in
esentd, actele administrative atacate de Prefectul Judetului Sibiu, stabilesc salariile de bazi ale
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personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei.

Principala critica formulata de catre reclamanta se raporteaza la prevederile ordonantelor
succesive care au plafonat in mod vadit neconstitutional indemnizatia primarului si
viceprimarului.

II1.Legalitatea actelor administrative — punerea in executare in concreto a legii

Cu titlu preliminar, reliefam faptul ca, incepand cu data de 1 octombrie 2023, Guvernul a
modificat cuantumul salariului de bazd minim brut pe tarid garantat in platd. In acest sens,
Hotararea Guvernului nr. 900/2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe {ard garantat in
plata publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 877 din 28 septembrie 2023 statueaza expres faptul

< —
Art. 1. — , Jncepdnd cu data de 1 octombrie 2023, salariul de bazd minim brut pe fard garantat in
platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se stabileste in bani, fird a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri,
la suma de 3.300 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe lund,
reprezentdnd 19,960 lei/ord. ”

Prin urmare, dispozitiile HG 900/2023 devin obligatorii si de imediatd aplicare, fird nicio
proceduri adiacenti, cu simpla acordare a drepturilor salariale, avand in vedere ca in prezent aceasta
este in vigoare si isi produce efectele juridice specifice. Astfel, adoptarea Hotararii de Guvern se
reverbereaza nemijlocit si produce implicatii inclusiv in planul salarizarii demnitarilor si a
personalului din cadrul familiei ocupationale Administratie.

Drept urmare, avand in vedere existenta textului legal cu caracter de normai speciali de
nivel superior, autoritiitile administratiei publice locale, sunt obligate sa emita sau sa adopte
acte administrative prin mijlocirea carora sa transpuna in plan local dispozitiile legale. Astfel,
actele normative ale autorititilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege si numai
in domeniile in care acestea au atributii legale, conform prevederilor art. 80 si urmatoarele din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 5 litera (d) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, administratia publica
locali este definitd drept:, ,fotalitatea activitdtilor desfdsurate, in regim de putere publicd, de
organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul
satisfacerii interesului public local,” Autorititile publice astfel cum sunt definite la art.5 litera (k)
si alesii locali mentionati de art.5 lit.(f) din acelasi act normativ, ce indeplinesc o functie de autoritate
publici, au obligatia de a emite acte administrative (dispozitii, hotiriri de consiliu) doar in
vederea organizirii si executiirii in concret a legilor adoptate de Parlamentul Roméniei sau a
ordonantelor si_hotirarilor emise de Guvernul Roméniei. Exercitarea autonomiei locale se
circumscrie principiului constituional al respectirii legilor, existenfa autonomiei de decizie
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materializandu-se in acord cu cadrul legal prestabilit de catre legiuitor. Pe cale de consecintd,
autonomia locald presupune conform definitiei datd de Codul administrativ dreptul si capacitatea
efectivi a autorititilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitatilor locale, treburilé publice, in conditiile legii. Prin urmare, este necesar ca orice
act administrativ emis s fie fundamentat pe o baza legals, respectiv, si existe temei legal pentru
emiterea acelui act, indiferent ¢ discutdm de buget local propriu sau sume de la bugetul de stat.

In mod similar, prin raportare la circumstantele concrete din prezenta cauza, hotararile de
consiliu local au fost emise tocmai pentru a asigura organizarea si executarea in concreto a HG
900/2023 coroborat cu Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si cu Codul Muncii, motiv pentru care clamam legalitatea si temeinicia acesteia, in ciuda

alegatiilor reclamantei Institutia Prefectului. Asadar, organul administrativ nu a facut altceva
decat sa transpuna in plan local o dispozitie legala de nivel superior. Or, este fara putinta de tagada
faptul ca aceasta majorare a cuantumului salariului minim brut pe tara garantat in plata se va
reverbera intr-o maniera nemijlocita inclusiv asupra veniturilor salariale ale tuturor
functionarilor publici ori contractuali din cadrul aparatului de specialitate al Primarului,
generand, in egala masura, majorarea drepturilor salariale cuvenite acestora. In acest sens,
organul administrativ era obligat sa confere aplicabilitate textului legal si sa se conformeze
dispozitiilor legale prin majorarea atat a salariilor functionarilor, cat si a indemniztiei primarului si a
viceprimarului. Dreptul autorititii adminstrative a fost exercitat in mod evident in conditiile
legii, sintagmi pe care o regasim repetitiv in toate textele de lege prin care se definesc
autorititile si activitatea lor, intrucat, majorarea salariala este prevazuta in mod expres in

cuprinsul actului normativ.

Astfel, independent de transpunerea sa prin acte administrative, majorarea salariala opereaza ope
legis prin simpla modificare a cuantumului salariului minim brut.

IV.Cu privire la dispozitiile legii 153/2017 — stabilirea drepturilor salariale pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate

al primarului prin raportare la salariul de bazi minim brut pe tari garantat in
plati in vigoare

In acest sens, sunt relevante inclusiv dispozitiile din legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Art. 12 legea 153/2017 avand titlul marginal - modul de stabilire a salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare rleva expres
urmatoarele:

(1) Salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comandd, indemnizatiile de incadrare
si indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor prezentei legi si anexelor nr. I-LX, astfel
incat, impreund cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sd se incadreze in fondurile
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aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele
fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal, in vederea realizdrii obiectivelor, programelor §i
proiectelor stabilite.

(2) Incepind cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile
de incadrare se stabilesc prin inmulfirea coeficientilor previzuti in anexele nr. I-VIII cu salariul
de bazd minim brut pe tard garantat in platd in vigoare.”

Mai mult decat atat, art. 13 din acelasi act normativ consacra expressis verbis regula
imperativa de stabilire a indemnizatiilor lunare pentru functiile de demnitate publicd, in speta pentru
primari si viceprimari. In acest sens, (1),, Indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate

———— publici se defermindprininmltirea-coeficientilor-din-anexa nroAX cu salarind de baz@-minitn-brut————
pe tard garantat in platd in vigoare.”

Astfel, textul legii este fara echivoc si nu lasa loc de eventuale interpretari. Prin urmare,
legiuitorul stabileste intr-un mod concis si predictibil modalitatea de stabilire a salariilor
functionarilor din cadrul aparatului de specialitate. Pe cale de consecinta, este fara echivoc
faptul ca, salariul se va stabili prin inmultirea coeficientilor cu salariul de bazi minim brut pe
tara garantat in plata in vigoare.

Legiuitorul impune o cerinta suplimentara si anume aceea a cuantumului actual,

existent in concreto al salariului minim,

Cu alte cuvinte, este o certitudine faptul ca Guvernul a majorat, incepand cu data de 1
octombrie 2023, cuantumul salariului minim, stabilindu-11a nivelul de 3.300 lei. Or, in atare conditii,
conduita autoritatilor publice materializata prin emiterea actelor administrative a caror anulare se
solicita este una fireasca, in consonanta cu dispozitiile legale aplicabile. In atare conditii, orice discutii
ce vizeaza existenta unor plafonari ale indemnizatiilor existente in cuprinsul unor ordonante de
urgenta preexistente nu isi mai gasesc aplicabilitatea de vreme ce vointa ultima a legiuitorului a fost
aceea de a majora cuantumul salariului minim. Mai mult decat atat, apreciem ca orice dispozitie
contrara este vadit neconstitutionala. Pe cale de consecinta, dispozitia cuprinsa in HG 900/2023
coroborata cu dispozitiile citate supra din cuprinsul legii 153/2017 se reverbereaza nemijlocit
in planul salarizarii functionarilor, determinand cresterea veniturilor de natura salariala la
care acestia sunt indrituiti in considerarea activitatii prestate in concreto.

Cu titlu suplimentar, art. 164 din legea 53/2003 privind Codul muncii prevede ca,

. (1) Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd, corespunzdtor programului
normal de muncd, se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor si a
patronatelor.

(1"2) Toate drepturile si obligatiile stabilite potrivit legii prin raportare la salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in platd se determind utilizdnd nivelul salariului de bazd minim brut pe

tard garantat in platd prevazut la alin. (1).”

Prin urmare, inclusiv in cuprinsul Codului muncii exista aceasta dispozitie expresa care
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impune obligativitatea stabilirii drepturilor salariale prin raportare la cuantumului actual al salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata. Or, toate aceste dispozitii legale sunt cat se poate de clare
si concise in sensul in care impun cu titlu imperativ aceasta obligatie de determinare a salariului. In
considerarea art. 6 din legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmdtoarele principii: a)
principiul legalititii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme juridice de
forta legii, cu exceptia hotirdrilor previzute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de
art. 120 din Constitutia Romdiniei, republicatd, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime
previzute prin prezenta lege;” In acest sens, art. 11 din legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul familiei ocupationale ., Administratie“ din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii
si consilii locale si din serviciile publice din subordinea acestora, salariile de bazd se stabilesc prin

— hetirare—a—consilirlui loeal —a—consiliniui—ndetean—son—a—Consilinlni—Generel—al-Municipiulut
Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau,
dupd caz, a reprezentantilor salariatilor. In continuare, stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1)
se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25. De asemenea, alin.
(4) statueaza faptul ca, nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute la alin. (1) si
(3), fiard _a_depdsi_nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevdzute
la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

In_consecinta, se deceleaza faptul ca, stabilirea salariilor pentru personalul public si

contractual din cadrul primariei se va realiza prin hotarare a Consiliului local. acestea nefiind

stabilit prin anexele legii 153/2017. Mai exact, apanajul stabilirii salariului apartine Consiliului local

prin hotarare, ca o exceptie de la principiul legalitatii care prevede faptul ca drepturile de natura
salariala se vor stabili prin lege. Ulterior, continutul hotararii de consiliu este implementat prin
mijlocirea ordonatorului de credite, in speta prin mijlocirea Primarului comunei.

Ca_atare, singura limitare in ceea ce priveste salariul functionarilor din cadrul

aparatului_de specialitate este ca acesta din urma sa nu depaseasca nivelul indemnizatiei

viceprimarului. Cu alte cuvinte, singura limitare careia i se circumscriu veniturile salariale ale

functionarilor din aparatul de specialitate este aceea ca acestea sa nu depaseasca nivelul indemnizatiei
viceprimarului. Aceasta constituie singura limitare, plafonare de ordin legal impusa cu privire la
cuantumul si stabilirea salariilor pentru functionarii din familia ocupationala Administratie. Ori, atata
timp cat un atare deziderat este respectat demersul prefecturii este unul in mod vadit neintemeiat.
Admitand contrariul s-ar nesocoti tocmai vointa legiuitorului.

In acest cadru ideatic, reiteram faptul ca, pentru aparatul de specialitate al primarului, potrivit
prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea-cadru a salarizrii, salariile de baza brute sunt stabilite prin
hotirare a consiliului local, spre deosebire de indemnizatiile demnitarilor, care se determina potrivit
prevederilor exprese reglementate la nivel de lege. Astfel, “salariile de bazi” se stabilesc prin
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hotararea consiliului local, fara a exista nicio constrangere in lege cu privire la nivelul acestora.
Potrivit art 11 alin. (4) din acelasi act normativ se instituie o limitare exclusiv in privinta “veniturilor
salariale lunare”, care reprezinta o cu totul alta notiune si care sunt stabilite de catre primar, potrivit
art. 11 alin 3 din lege, prin statul de platd lunar, in considerarea tuturor componentelor salariale
prevazute de lege, in afara sumei rezultate din salariul de baza.

Este evident ca cele doua expresii definesc notiuni diferite, cu trimitere la dispozitiile art.7
lit a) si m) din legea-cadru:
-in art.7 lit a), se aratd cd: a) salariul de bazi reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar
personalul plitit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabilita in anexele nr. I-IX;

-in art.7 lit m), se aratd ca: m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile
de bazi, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional definut,
gradatiile, soldele de comandi/salariile de comand3, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile
lunare si, dupd caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si
premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in natura, corespunzitoare fiecérei categorii de personal
din sectorul bugetar.

Pe de altd parte, apreciem ca vointa expresa a legiuitorului a fost aceea ca raportarea
veniturilor salariale ale personalului de aparatul de specialitate al primarului, potrivit art.11 alin (4)
din lege, sa se faca la o limita maxima definita drept “nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar, corespunzator nivelului de organizare, in spetd, comuna”, nivel care este prevazut in
anexa nr. IX lit C din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice,
ca si nivel de referinta, cu aplicarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare
SI NU SE POATE CONFUNDA CU VALOAREA INDEMNIZATIEI LUNARE EFECTIV
INCASATE DE CATRE UN VICEPRIMAR, acestea din urma ficand obiectul unor reglementari
suplimentare, exprese si limitative, aplicabile punctual si cu titln de derogare, numai
demnitarilor, potrivit OUG nr.1/2020, nr.226/2020, nr.130/2020, nr.168/2022 norme speciale care
nu pot fi aplicate mutatis-mutandis si drepturilor altor categorii de salariati.

V. Cu privire la indemnizatia primarului si viceprimarului

In speta, nu s-a stabilit indemnizatia demnitarilor (primarului §i a viceprimarului),
pentru ci aceasta ar fi excedat atributiilor legale ale deliberativului local, atributii care se limiteazi la
stabilirea salariilor de bazi ale personalului salariat din cadrul aparatului de specialitate, in timp ce
stabilirea indemnizatiilor demnitarilor reprezinti o reglementare la nivel de lege. Astfel, Consiliul
local va putea stabili prin HCL doar salariul de baza al functionarilor publici si al personalului
contractual. Stabilirea indemnizatiei primarului si viceprimarului ramane apanajul legiuitorului,
potrivit principiului legalitatii.

Referirea din cuprinsul hotararii de consiliu este necesard exclusiv in vederea stabilirii
nivelului maxim al veniturilor salariale (si nu nivelul maxim al salariului de baza) prevazut la art.
11 alin. (4) din Legea-cadru a salarizarii, respectiv indemnizatia viceprimarului, stabilitd
corespunzitor nivelului unitdtii administrativ-teritoriale, si_nu pentru _individualizarea
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indemnizatiei personale a viceprimarului comunei, care este supusd unui cadru legal mai larg, si
care, pe langa dispozitiile legii organice nr. 153/2017, suporta derogarea de la legea-cadru prin asa
numitele “ordonante trenulet” indicate mai sus, in mod expres si limitativ doar pentru demnitari,
respectiv OUG nr. 1/2020, OUG nr. 226/2020, OUG nr. 130/2021 si OUG nr. 168/2022, prin care
doar demnitarilor li s-a mentinut indemnizatia inghetata timp de 4 ani consecutiv.

VI.Cronologia dispozitiilor legale

Plafonarea indemnizatiilor potrivit prevederile Legii nr. 103/2023 nu mai era operanta,
intrucat aceasta nu mai era in vigoare la data adoptirii actului administrativ atacat. Efectele
sale au incetat la 31 decembrie 2022, odatd cu Ordonanta de urgentd nr. 130/2021 in cadrul céreia a

Astfel, prevederile Legii nr. 103/2023, potrivit carora indemnizatiile primarului si
viceprimarului se raporteazi la 2.300 de lei, si-au incetat aplicabilitatea la data de 31 decembrie
2022, chiar dacd legea nu este abrogatd, intrucét acestea sunt legiferate ,,prin exceptie la art I alin.
471 al OUG nr. 130/2021”, si atunci:

Potrivit art. I alin. (2) din OUG 130/2021, ,,in_anul 2022, incepind cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute
in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la
nivelul aferent lunii decembrie 2021.”, iar prin efectul Legii nr. 103/2023, ,Prin exceptie, ...,
incepand cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiazi
personalul plitit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 se
stabileste prin inmultirea coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe tara garantat in plata stabilit potrivit legii pentru
anul 2021.”.Dispozitiile OUG 130/2021, inclusiv cele modificate cu titln de exceptie, cu 1
noiembrie 2022, pe calea Legii nr. 103/2023, si-au incetat valabilitatea la data de 31 decembrie
2022.

Potrivit art. I alin. (4) din OUG 168/2022, ,»(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin.
(1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepind
cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publici si functiile asimilate
acestora, previzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completirile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022.”, adicd, in cazul primarilor si
viceprimarilor, la nivelul stabilit prin exceptie, in OUG 130/2021, de la data de 1 noiembrie 2022, cu
raportare la salariul minim de 2300 lei. La momentul adoptirii HCL erau in vigoare exclusiv
prevederile OUG nr. 168/2022, care isi vor inceta aplicabilitatea la data de 31 decembrie 2023,
ca efect direct si expres al prevederilor art. I alin. (4) din ordonanta (,,in anul 2023”) .

Pentru ca prevederile Legii nr. 103/2023 si fi avut aplicabilitate si in anul 2023, ar fi fost
imperios necesar ca legea sa prevada acest lucru cu titlu de derogare de la OUG nr. 168/2022. Insa,
intrucat dispozitiile Legii nr. 103/2023 se limiteazd doar la o reglementare introdusi cu titlu de
exceptie in art. I alin. (2) al OUG nr. 130/2021, incepand cu 1 noiembrie 2022, aceasta s-a stins la
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aceeasi datd cu norma modificata, adicd la 31 decembrie 2022 (art. I alin. (2) din ordonan{d — ,,in
anul 2022...""). In mod similar, reclamantul face in mod eronat trimitere la prevederile OUG nr.
115/2023, intrucit acest act normativ a _intrat in vigoare la 15 decembrie 2023, ulterior adoptdrii
actelor administrative atacate de citre prefect si nu poate fi cu nici un chip invocat drept temei de
nelegalitate pentru actul adoptat anterior in conditiile legii aflate atunci in vigoare.
Intrarea in vigoare a altei ordonante de urgentd (OUG nr. 115/2023) la data de 15 decembrie
2023, ulterior adoptirii hotirarilor consiliului local, NU produce in nici un caz efecte decat
pentru viitor, insd NU poate constitui motiv de nelegalitate pentru actul administrativ adoptat in
considerarea cadrului legal aflat in vigoare la data adoptrii — noiembrie 2023.

Concluzii

———— Cutithe-conclusiv, apreciem ea; adoptarea-HCEL-75-si 76 satisface toate exigentele- de——
ordin legal prevazute in materia reglementarilor incidente si normelor relevante. Mai exact,
organul administrativ a adoptat actul administrativ in limitele competentelor legale recunoscute in
favoarea autoritatii publice locale si in consonanta cu principiul de rang constitutional al autonomiei
publice locale. In acest context, precizim faptul ci, actele intrunesc toate conditiile legale de formi
‘si_de folnd, ce se impune a fi respectate cu ocazia adoptarii lor. Ca atare, va solicitim ca, in
considerarea tuturor aspectelor expuse pe parcursul acestei intampinari, si admiteti exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive a consiliului local. De asemenea, solicitam respingerea ca
neintemeiati a Cerereii de chemare in judecati formulati de catre Institutia Prefectului -
Judetul SIBIU, cu consecinta mentinerii HCL - urilor drept temeinice si legale.

LT TS T T e s

in drept:

- art. 6, 11, 12, 13 din legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, art. 164 Codul muncii, art. 7 legea 554/2004,

- orice alt text legal la care am facut trimitere in cuprinsul prezentei Intampinari.

in probatiune solictim:

- incuviintarea probei cu inscrisurile anexate prezentei precum si orice alte probe a caror
necesitate va rezulta din dezbateri.
Anexam: HCL si actele care au stat la baza emiterii lor

PRIMAR, AVIZEAZA-SECRETAR GENERAL,
mAlw(md\ru-Bazﬂ ' Lapadat Lucia
.-' *Q.&r\\ 4 \ :T:-Jn';
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ANEXA NR.2 LA PHCL NR.55/2024

TRIBUNALUL SIBIU

Sectia a 11-a civila de contencios administrativ si fiscal
Dosar nr. 1466/85/2024

Nr.984/25.06.2024

Onorata Instanti,

Subscrisul, CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI ALMA, cu sediul in Comuna Alma, Str.
Mihai Eminescu nr. 226, jud. Sibiu,

Cu deosebit respect, formulez prezenta

EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

Prin mijlocirea careia va solicitam in mod respectuos ca, in urma constatirii indeplinirii
conditiilor de admisibilitate ale prezentei, prevazute de art. 29 alin. (1) — (3) din Legea 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sa dispuneti

I. Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenta nr.
168/2022 privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

IL. Suspendarea judecirii fondului pani la pronuntarea CCR asupra exceptiei de

neconstitutionalitate invocate.

Avand in vedere urmatoarele
CONSIDERENTE

I. Aspecte preliminare

Articolul T alin. (4) din cuprinsul OUG 168/2022 prevede faptul ca, ,prin derogare de la
prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
tn anul 2023, incepdnd cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publicd si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022.” Acest text
legal transpune tocmai rationamentul in jurul caruia graviteaza intregul demers judiciar al reclamantei
Institutia Prefectului ce vizeaza anularea hotararilor de consiliu local si dispozitiilor subsecvente
emise de catre Primar. Prin urmare, textul legal criticat plafoneaza. cuantumul indemnizatiei
demnitarilor la nivelul celui aferent lunii decembrie 2022. Or, incepand cu data de 1 noiembrie 2022,
indemnizatia primarilor si viceprimarilor este stabilita la nivelul determinat prin inmultirea
coeficientului corespunzitor din Anexa IX a legii 157/2017, cu salariul minim de 2.300 lei stabilit
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prin Hotararea Guvernului nr. 4/2021. Astfel, OUG 168/2022 nu face altceva decat sa mentina aceasta

modalitate de calcul a indemnizatiei primarului si viceprimarului.

Prin urmare, dispozitiile OUG 168/2022 au o inraurire deosebita asupra situatiei din prezenta
cauza intrucat de consatarea caracterului lor neconstitutional depinde insasi solutia ce urmeaza sa se
pronunte. Astfel, se deceleaza cu titlu de evidenta faptul ca, dispozitiile legale pe care le apreciem
ca fiind neconstitutionale au o legatura nemijlocita cu solutia din prezenta cauza. Pe cale de

consecinta, inclusiv dintr-o atare perspectiva, apreciem demersul nostru drept unul intemeiat.

In acest sens, apreciem faptul ca, dispozitiile legale criticate au, in mod cert, legatura cu

solutionarea prezentei cauza. Mai exact, prin raportare la maniera in care este configurat

demersul judiciar, din perspectiva solutiei si a efectelor juridice, relevanta va fi OUG 168/2022.

Demersul juridic al reclamantei graviteaza in jurul rationamentului ce vizeaza nivelul
indemnizatiei viceprimarului care se sustine ca ar fi fost depasit in prezenta cauza prin
raportare la salariile functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de

specialitate al primarului.

Legea 103/2023 de aprobare a QUG 115/2022 nu face altceva decat sa instituie 0 exceptie

de la prevederile OUG 130/2021 cu referire stricto_sensu la_indemnizatia primarului si a

viceprimarului. Cu alte cuvinte, incepind cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al
indemnizatiilor lunare de care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice prevazut in
anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, se stabileste prin’ inmultirea
coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificiirile si completirile ulterioare,
cu salariul minim brut pe tari garantat in plati stabilit potrivit legii pentru anul 2021 — cu
2.300 lei. Prin urmare, legea 103/2023 stabileste doar cuantumul salariului minim brut pe tara

Ia care se va raporta maniera concreta de determinare a indemnizatiei demnitarilor.

Institutia Prefectului isi fundamenteaza demersul juridic in esenta pe ideea de plafonare,
de_inghetare a indemnizatiei viceprimarului. Nelegalitatea actelor administrative a caror
anulare o solicita se sustine ca rezida tocmai in depasirea nivelului indemnizatiei

viceprimarului.

Or, plafonarea indemnizatiei demnitarilor cu privire la perioada relevanta din prezenta
cauza (nivelul anului 2023) nu opereaza in temeiul legii 103/2023, ci in considerarea dispozitiei
criticate inserata in cuprinsul OUG 168/2022. Mai exact, OUG 168/2022 releva faptul ca, ,,prin
derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru
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functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie
2022”. Astfel, plafonarea indemnizatiilor la nivelul celor existente in luna decembrie 2022 va
opera nu in temeiul legii 103/2023 de aprobare a OUG 115/2022, ci in temeiul OUG 168/2022.

Pe cale de consecinta, legea 103 stabileste doar un cuantum al salariului minim brut pe
tara la care se va raporta stabilirea indemnizatiei, in timp ce OUG 168/2022 releva expres

plafonarea aferenta anului 2023.

Ca atare, aceasta este cheia in care se impune a fi privita relevanta OUG 168/2022 in
ceea ce priveste prezenta cauza. Astfel, este in mod evident faptul ca plafonarea indemnizatiei
viceprimarului in temeiul OUG 168/2022 se reverbereaza nemijlocit asupra drepturilor
salariale ale tuturor celorlalti functionari din cadrul aparatului de specialitate al primarului.
Or, dintr-o atare perspectiva, apreciem faptul ca de constatarea caracterului constitutional sau

neconstitutional al art. I alin. 4 din OUG 168/2022 depinde solutionarea prezentei cauze.

Plafonarea indemnizatiei viceprimarului in functie de a carui cuantum se vor stabili
salariile tuturor functionarilor (cerinta ca acestea sa nu depaseasca nivelul indemnizatiei
viceprimarului) opereaza in temeiul OUG 168/2022 iar nu in temeiul legii 103/2023. Legea
103/2023 prevede doar cuantumul de 2.300 lei al salariului minim brut pe tara care se va inmulti

cu coeficientul specific, rezultand in final nivelul indemnizatiei demnitarilor.
II. indeplinirea conditiilor de admisibilitate ale exceptiei de neconstitutionalitate

Art. 29 din legea nr. 47/1992 evidentiaza, cu titlu exhaustiv, conditiile pe care trebuie si le
indeplineasca o exceptie de neconstitutionalitate ridicatd in fata instantelor de judecatd pentru a fi
admisibila. In acest sens, ,,(I) Curtea Constitutionald decide asupra exceptiilor ridicate in fafa
instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in vigoare, care are legiturd cu
solutionarea cauzei in orice fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia.

(2) Exceptia poate fi ridicatd la cererea uneia dintre pdri sau, din oficiu, de cdtre instanta
de judecatd ori de arbitraj comercial. De asemenea, exceptia poate fi ridicatd de procuror in fafa
instangei de judecatd, in cauzele la care participd.

(3) Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o

decizie anterioard a Curtii Constitugionale. ”

In primul rand, este necesar ca dispozitia legald, obiect al exceptiei, sa fie parte integrantd a
unei legi sau ordonante in vigoare. In prezenta spetd, textele legale pe care le consideram a fi
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neconstitutionale se circumscriu ratione materiae notiunii de lege in vigoare,

in al doilea rand, dispozitiile criticate au o inrdurire evidenti asupra situatiei paratei, avand o
legaturd nemijlocitd cu solutionarea prezentei cauze.

In al treilea rAnd, dorim si precizam faptul c¢i dispozitiile criticate nu au fost declarate ca fiind
neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curttii Constitutionale, astfel ci si aceasta conditie de

admisibilitate este indeplinita.

In consecints, fiind indeplinite cénditiile de admisibilitate ale exceptiei de

neconstitutionalitate invocate, considerdm c4, instantei de judecati ii revine sarcina de a dispune
sesizarea Curtii Constitutionale. Aceasta se impune in mod imperios datoritd caracterului vadit
neconstitutional si neechitabil al dispozitilor criticate si pe care reclmanta isi fundamenteaza intregul

rationament al anularii actelor administrative.

Cu titlu suplimentar, judecarea unei exceptii de neconstitutionalitate reprezintd o cauzi de
suspendare facultativi a judecitii, prevazuti de art. 413 alin. (1) pet. (1) C. proc. civ., daca modalitatea
de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate poate influenta solutia pronuntata in cauza in care
a fost invocata. Ca atare, suspendarea se impune tocmai din ratiuni ce tind sa conduca la evitarea
pronuntirii unei hotarari in temeiul unui text de lege ce face obiectul analizei Curtii Constitutionale

sub aspectul constitutionalitatii.

Astfel, apreciem ca, sunt indeplinite conditiile pentru a se dispune sesizarea Curtii
Constitutionale, neexistdnd niciun motiv de inadmisibilitate a acestei sesizdri, prin raportare la
prevederile art. 29 din Legea nr. 47/1992, in sensul ci exceptia de neconstitutionalitate a fost invocata
in fata unei instante judecitoresti, de citre una din partile dosarului, aceasta avand ca obiect
neconstitutionalitatea unei dispozitii dintr-o lege in vigoare. De asemenea, excepfia de
neconstitutionalitate nu a facut obiectul unei decizii a Curtii Constitutionale de declarare a

neconstitutionalitatii textului de lege criticat.

In continuare, relevam faptul ca, inclusiv Curtea de Apel Brasov a dispus sesizarea Curtii
Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenta
nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, in dosarul nr. 202/64/2023. De asemenea, in dosarul
la care am facut trimitere Curtea de Apel Brasov adispus inclusiv suspendarea judecarii cauzei.
Asadar, in raport de circumstantele concrete ale cauzei, apreciem ca exista toate premisele de ordin

legal care sa justifice sesizarea CCR si suspendarea prezentei cauze.
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III. Neconstitutionalitatea vadita a normei criticate
Apreciem faptul ca aceasta plafonare sistematica a indemnizatiei primarului si
viceprimarului, de care se prevaleaza inclusiv Institutia Prefectului, este in mod vadit

neconstitutionala. Prevederile art. I alin. (4) din Ordonanta de urgentid nr. 168/2022 sunt

neconstitutionale, fiind emise cu incilcarea flagranti a prevederilor art. 115 (6) din Constitutia

Roméniei, intrucit au afectat drepturile, libertiitile si indatoririle previizute de Constitutie. In
acest sens, textul constitutional prevede faptul ca: ,,Ordonantele de urgenid nu pot fi adoptate in

domeniul legilor constitufionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,

drepturile, libertdtile si indatoririle previzute de Constitutie, drepturile electorale §i nu pot viza

mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd”.

a. Incalcare flagranta a art. 15 alin. (1) din Constitutie

Prin urmare, textul criticat incalca in mod flagrant prevederile art. 15 alin. (1) din
Constitutie care prevede faptul ca, ,,cetdtenii beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea”. Acest text constitutional
trebuie privit intr-un paralelism perfect cu prevederile legii cadru 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. Mai exact, ordonanta criticata aneantizeaza intreaga maniera
de calcul al salariilor functionarilor publici si personalului contractual din cadrul familiei
ocupationale Administratie. Or, aplicand dispozitiile oug 168/2022 nu sunt respectate normele legale
ce vizeaza drepturile salariale (indemnizatii) garantate demnitarilor prin anexa IX la Legea-cadru nr.
153/2017.

b. Incalcare flagranta a art. 16 alin. (1) din Constitutie

In continuare, invocam inclusiv incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie, cu trimitere
la discriminarea personalului plitit din fonduri publice la nivelul administratiei publice locale,
in raport cu personalul altor familii ocupationale bugetare, care nu au suferit acelasi regim de
inghetare a veniturilor timp de patru ani consecutivi. Egalitatea este proclamatd in dreptul
autohton drept un principiu constitutional. Art. 16 alin. (1) din Constitutia Roméaniei statueaza faptul

ca cetdjenii sunt egali in fafa legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimindri.

Astfel, in timp ce pentru functionarii din cadrul familiei ocupationale Administratie a operat
in mod sistematic aceasta plafonare a veniturilor salariale, pentru alte familii ocupationale nu s-a
manifestat sub nicio forma. Or, in atare conditii se deceleaza existenta unui tratament discriminatoriu,
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diferentiat ce se impune a fi cenzurat de catre Curtea Constitutionala. Pin urmare, acest aspect ne

indreptiteste sa afirmam faptul ci este incalcat si articolul 16 din Constitutia Romaniei.

In atare conditii, este evidenta lipsa unor criterii obiective care si determine aceastd
diferentiere de regim juridic in ceea ce priveste salarizarea diferitelor familii ocupationale
reglementate prin dispozitiile legii 153/2017. In acest fel, se incalca in mod flagrant principiul mai
sus enuntat. Caracterul discriminatoriu rezidd tocmai din existenta acestei diferente de tratament,

lipsite de o justificare rezonabil3 si obiectiva, Intre salariatii din cadrul familiilor ocupationale.

c. Incalcare flagranta a art. 41 alin. (2) din Constitutie

Mai mult decat atat, art. 41 alin. (2), prevede faptul ca, ,,salariatii au dreptul la masuri de

protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor
. si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de odihna
platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionala, precum si alte
situatii specifice, stabilite prin lege”. Or, textul criticat este neconstitutional inclusiv dintr-o atare
perspectiva, intrucat nu respecta dezideratul prevazut in cuprinsul legii 153/2017 potrivit caruia
indemnizatia primarului se determina prin inmultirea coeficientului specific cu salariul minim brut
pe tara garanntat in plata in vigoare. Or, aceasta maniera de calcu nu este respectata in raport cu toate

drepturile salariale pendinte;

d. Incalcare flagranta a art. 47 alin. (1) din Constitutie

Dispozitiile criticate din OUG 168/2002 incalca inclusiv art. 47 alin. (1) din Constitutie
cu_privire la dreptul la pensie, drept fundamental care a fost afectat pentru intreg personalul

- administratiei publice locale (demnitari, functionari publici si personal contractual) in anul 2023, prin
diminuarea fortati si neconstitutionala de cétre statul romén a punctajului de contributivitate realizat,
in raport cu cel garantat de Legea-cadru nr. 153/2017, cu efectul direct al diminudrii pensiei viitoare.
Astfel, ,.cetdfenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate pldtit, la asistentd medicald in
unitdfile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdri sociale publice sau private,

prevdzute de lege.”

e. Incalcare flagranta a art. 44 alin. (1) - (3) si (8) — dreptul de proprietate privata

In egala masura sunt incalcate dispozitiile art. art. 44 alin. (1) - (3) si (8) cu privire la

dreptul de proprietate privatd, prin exproprierea drepturilor noastre salariale, garantate prin
lege organicii, precum si de o parte din acumularea la fondul public de pensii, ambele constituind

elemente ale proprietitii private si, totodata, creante asupra bugetului consolidat al statului, rezultate
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din lege organica, si care nu pot fi supuse confiscirii arbitrare de citre guvern, prin adoptarea de

ordonante de urgenta.

Ca atare, prin aplicarea textului criticat, se produce o grava atingere a dreptului de proprietate
privata, astfel cum este garantat prin art. 44 din Constitutia Roméniei si aparat prin Conventia pentru

apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului (numita in continuare ,,Conventia”).

in egala misura, este infrant si justul echilibru care trebuie si existe intre interesele generale
si cele individuale. Statului ii revine obligatia negativd de a nu adopta masuri care sd afecteze
continutul dreptului de proprietate. Textul constitutional al art. 44 determind obligatia negativé a

legiuitorului de a nu interveni printr-o dispozitie legislativa de stabilire a unei conditii excesive prin

care sa impiedice titularul dreptului de proprietate de a se bucura de plenitudinea dreptului siu.

Astfel intrd in coliziune un interes general si un drept subiectiv, individual, de proprietate al
functionarului spoliat intr-o maniera grosolana de drepturile salariale recunoscute prin legea
153/2017 in plenitudinea lor. Or, legiuitorul nu a asigurat un echilibru intre valorile sociale aflate in
conflict ci a intervenit in mod abuziv in sfera drepturilor salariale cuvenite functionarilor din cadrul

familiei ocupationale ,,Administratie” prin instituirea unei salarizari discriminatorii.

Din caracterul discriminatoriu decurge inclusiv caracterul vadit disproportionat al atingerii

aduse dreptului de proprietate privati fati de interesul general care se doreste a fi protejat.

f. Incalcare flagranta a art. 56 alin. (1) si (3) din Constitutie

Mai mult decat atat, art. I alin 4 din OUG 168/2022 impieteaza inclusiv asupra prevederilor
constitutionale prevazute in art. 56 alin. (1) si (3) cu privire la contributiile financiare, prin
obligarea in mod arbitrar a unor categorii de cetiteni la prestatii suplimentare la cheltuielile publice,
fatd de impozitele si taxele stabilite potrivit legii, ca urmare a amputérii drepturilor salariale cuvenite
-potrivit legii, din bugetele publice, in numele ,,necesitatii pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea
de misuri menite si limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente”. Aceastd diferentiere de
tratament contravine si exigentelor impuse de art. 56 alin. (2) din Constitutie care prevede ca
,,sistemul legal de impuneri trebuie s asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale”. Principiul agezirii
juste a sarcinilor fiscale impune ca plata taxelor fiscale sd se facd in acelasi mod de cétre toti
contribuabilii, prin excluderea oricirui privilegiu sau discriminari. Existenta plafonarii salariale doar
pentru o categorie de salariati evidentiaza o incélcare a principiilor egalititii cetatenilor in fata legii

si justei repartizdri a sarcinilor fiscale.

Aceste diferentieri se fundamenteaz3 pe criterii lipsite de obiectivitate, alese in mod aleatoriu

de legiuitor. Acestui sistem de impozitare cu implicatii atit de profunde in sfera drepturilor legitime
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ale subiectilor de drept i lipseste caracterul neutralititii. Astfel, aceasta maniera de legiferare
constituie doar o ingerinti nejustificati si arbitrari in sfera dreptului de proprietate privata

(aici incluzandu-se drepturile salariale) pe care il transforma intr-un drept iluzoriu si teoretic.

In acest cadru ideatic, Curtea Constitutionali a statuat in jurisprudenta sa, prin Decizia
nr. 665 din 12 iunie 2008 sau prin Decizia nr. 462 din 17 septembrie 2014, ci drepturile

constitutionale trebuie si fie reale si efective, iar nu teoretice si iluzorii. De asemenea, si in

jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a retinut, spre exemplu, prin Hotararea
pronuntatd in Cauza Printul Hans-Adam II de Liechtenstein impotriva Germaniei, cd stAlmae

membre semnatare ale Conventiei si-au asumat obligatii de naturd sa asigure o protectie concreti si

efectivd, masurile legislative adoptate urmarind apérarea eficientd a drepturilor.

IV. Neindeplinirea dezideratului constitutional al necesitatii imperioase a motivarii

urgentei

Prevederile criticate sunt neconstitutionale in ceea ce priveste inghefarea
indemnizatiilor demnitarilor inclusiv prin raportare la prevederile art. 115 alin. (4) din
Constitutie, care impune obligativitatea motivarii urgentei acesteia. In acest sens, potrivit textului
constitutional al alin. (4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare

a cdror reglementare nu poate fi amdnatd, avdnd obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

Cu alte cuvinte, Guvernul este indreptatit sa adopte ordonante de urgenta doar ulfima ratio in
situatii exceptionale care implica ipso facto existenta unei urgente deosebite care face imposibila
legiferarea in concret de catre Parlament. Or, ordonanta de urgent3 nr. 168/2022 a fost precedatd de
alte 3 ordonante de urgenta cu continut absolut similar (Art. I pct. 13 din Ordonanta de urgenta nr.
1/2020, Art. I alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 226/2020 si Art. I alin. (2) din Ordonanta de
urgentd nr. 130/2021) care reliefeaza in preambul o motivare laconicd, géneralé si superficiala, prin
care timp de 4 ani consecutivi Guvernul sustine ci este urgentd ,,necesitatea pastrarii echilibrelor
bugetare prin adoptarea de misuri menite si limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente”.
Cu toate acestea, niciuna dintre prezumtivele masuri nu a fost propusd in cei patru ani de cétre Guvern
spre adoptare pe calea constitutionala a dezbaterii parlamentare, prin modificari transparente ale legii
organice a salarizirii, cu participarea reald si efectivd a partenerilor de dialog social. In tot acest
interval temporal Guvernul s-a limitat la masuri fortate si intempestive, pe calea abuzivid a
ordonantelor de urgents, materializate in ultimele doua - trei sdptdméani ale anului precedent aplicérii
(sau chiar in prima siptimand a anului in curs) prin care prevederile criticate in raport cu

constitutionalitatea au fost reproduse absolut identic in fiecare an.
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Prin urmare, apreciem ci motivarea urgentei prevederilor criticate din ordonanta de

urgentii nr. 168/2022 este in fapt inexistentii, fiind una pur formali, lipsitd de continut si de

temei constitutional.

V. Starea de fapt relevanta sub aspectul exceptiei

Potrivit prevederilor art. 13 al Legii-cadru a salarizarii personalului bugetar nr. 153/2017, lege
organicd, in administratia publici locald demnitarii (primar si viceprimar) primesc o indemnizatie
stabilitd potrivit coeficientilor previzuti in Anexa nr. IX la Legea-cadru, multiplicati cu salariul de

bazd minim brut pe tard garantat in plata in vigoare.

4) Potrivit art. 11 alin (1) din Legea-cadru, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al primériilor si
consiliilor locale, salariile de bazi se stabilesc prin hotdrare a consiliului local.

5) Potrivit art. 11 alin (3) din Legea-cadru, stabilirea salariilor lunare potrivit art. 11 alin.
(1) se realizeaza de citre ordonatorul de credite (primarul comunei / orasului).

6) Potrivit art. 11 alin (4) din Legea-cadru, nivelul veniturilor salariale pentru functionarii
publici si contractuali se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fard a depdsi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar.

7) Potrivit art. 13 din Legea-cadru, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publici se determina prin Inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX cu salariul de bazi minim brut pe
tard garantat in platd in vigoare, in cazul primarilor §i viceprimarilor coeficientii fiind cei prevazuti

la litera C din Anexa nr. IX.

8) In anul 2023, prin hotirirea consiliului local au fost stabilite salariile de bazi
brute ale personalului din aparatul de specialitate al primarului, astfel incit acestea au fost
agezate intr-o ierarhizare care respecta prevederile cap. I lit. A pct. III si cap. II lit. A pct. IV
din cadrul Anexei nr. VIII la Legea-cadru, reflectind raportarea la salariul minim brut pe tara
garantat in plata in vigoare, respectiv 3.300 lei, stabilit prin Hotéirirea Guvernului nr. 900/2023.

9) Ca urmare a prevederilor Articolului I, alin. (4) din Ordonanta de urgentd nr. 168 din
9 decembrie 2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

“(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile
lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent
lunii decembrie 2022.”

Mai exact, indemnizatiile demnitarilor (primar si viceprimar) au fost inghetate la acelasi

nivel cu cel corespunziitor lunii decembrie a anului 2022, prin raportare la salariul minim brut
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pe tara garantat in plati in vigoare in anul 2021, respectiv 2300 lei.

10)  Ca urmare, raportat la nivelul veniturilor previzute de Legea-cadru nr. 153/2017,
veniturile efective ale demnitarilor in functie in luna decembrie 2023 au inregistrat o diminuare (un
prejudiciu) calculat ca diferentd intre sumele garantate prin legea-cadru si sumele limitate ca urmare
a efectelor aplicarii ordonantei de urgentd, intrucat acestea ar fi trebuit s3 fie cu 43,48% mai mari, in
considerarea prevederilor legii-cadru, respectiv in raportul dintre 3.300 lei (potrivit HG nr. 900/2023)
si 2.300 lei.

11)  Prin urmare, efectele neconstitutionale ale OUG 168/2022 se resimt atit pe parcursul
anului 2023, ¢t si in continuare, dupa 1 ianuarie 2024, intrucét potrivit prevederilor art. I din OUG
nr. 115/2023, baza de calcul pentru drepturile salariale aferente anului 2024 o reprezinta drepturile

acordate in luna decembrie 2023, care sunt afectate in mod direct si negativ de ordonanta considerata

neconstitutionald.

12)  Avéand in vedere faptul ci veniturile salariale ale personalului din aparatul de
specialitate al primarului comunei noastre sunt plafonate (potrivit art. 11 (4) din legea-cadru) la
nivelul indemnizatiei de bazi a viceprimarului, Prefectul judetului Covasna a suspendat HCL,
actionand in ihstan‘;a de contencios administrativ pentru anularea acesteia, intrucit apreciaza ca s-ar
fi depisit indemnizatia de bazi a viceprimarului pentru o parte a salariatilor, in considerarea Art. I
alin. (4) din OUG nr. 168/2022.

V1. Concluzii

Cu titlu rezumativ, apreciem faptul ca exista numeroase argumente care sa antameze
neconstitutionalitatea textului legal criticat. Acesta contravine intr-o maniera vadita si
flagranta articolelor constitutionale reliefate supra. Pe cale de consecinta, va solicitam in mod
respectuos sa dispuneti sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. I alin. (4) din Ordonanta de urgenti nr. 168/2022
privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative si suspendarea judecirii fondului pani la pronuntarea

CCR asupra exceptiei de neconstitutionalitate invocate.
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